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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS,
EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS, AMBULANCIAS, MOBILIARIO HOSPITALAR,
INSTRUMENTAIS E MATERIAIS PERMANENTES DE APOIO
CONSORCIO INTERFEDERATIVO AUTARQUICO BRASIL CENTRAL - CIABC/GO

Processo Administrativo 022/2026

Este Estudo Técnico Preliminar integra o Processo Administrativo n° 013/2026, do CIABC/GO. A relagdo dos

municipios participantes consta da Secdo de identificagdo dos participantes; a identificacdo dos responsaveis pela

elaboragdo e a data de aprovacao constam do fecho deste documento.

QUADRO RESUMO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Campo

Orgio/entidade gerenciadora

Municipios/dérgaos participantes

Objeto

Definicio / Deliberacio proposta

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central -
CIABC/GO.

Aracu, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caturai, Caldazinha,
Campestre de Goias, Damolandia, Goianira, Goias,
Inhumas, Itaberai, Itaguari, Itaugu, Leopoldo de
Bulhdes, Neropolis, Palmelo, Petrolina de Goiés, Pires
do Rio, Santa Barbara de Goias, Santa Rosa de Goias,
Santa Cruz de Goias, Santo Antonio de Goids, Sao
Miguel do Passa Quatro, Silvania, Taquaral de Goias e
Urutai

Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos,
laboratoriais, de diagndstico por imagem, equipamentos
de CME, ambulancias de suporte avangado de vida,
instrumentais cirurgicos, materiais médico-hospitalares
permanentes, mobiliario hospitalar, equipamentos de
apoio e TI, incluindo, quando aplicavel, entrega,
instalacdo, montagem, comissionamento, calibracdo,

treinamento, garantia e assisténcia técnica.
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Natureza do objeto

Modelo de contratacio

Modalidade/procedimento provavel

Critério de julgamento provavel

Forma de adjudicacao

Sistema de Registro de Precos

Valor estimado preliminar
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Bens comuns, com fornecimento sob demanda e
servigos acessorios instrumentais a entrega adequada
dos bens.

Licitacdo compartilhada/consorciada, por Pregao
Eletronico, com Sistema de Registro de Precos e
execugao contratual descentralizada pelos
municipios/6rgaos contratantes.

Pregdo Eletronico.

Menor preco por lote, com julgamento global do lote ¢
controle dos precos unitarios maximos por item.

Por lote/grupo, conforme 11 lotes técnicos definidos em
planilha anexa.

Sim. Futura e eventual contrata¢do, demanda variavel,
execucao descentralizada e inexisténcia de obrigagao de
contratacao integral.

R$ xxxxxxxx, conforme planilha de lotes e itens. O
orgamento definitivo deve ser consolidado na pesquisa
de pregos e no Termo de Referéncia.

Viavel, desde que saneadas as pendéncias indicadas em
vermelho, especialmente quanto a exclusdo de marcas da
especificagdo final, validagdo das siglas “IA”,
confirmagao dos participantes, consolidagao da pesquisa

de pregos ¢ aprovagao dos anexos técnicos.
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1. IDENTIFICACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Este Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatoria da contratagdo e tem por finalidade demonstrar a
necessidade publica, avaliar as alternativas disponiveis, justificar a modelagem escolhida, estimar quantitativos e
custos, identificar riscos e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Precos ¢
dos instrumentos contratuais decorrentes.
O objeto foi estruturado com base na planilha de lotes e itens de equipamentos hospitalares, contendo 385 itens
distribuidos em 11 lotes técnicos, com valor total estimado preliminar de R$ xxxxxxxxxxxx, sem prejuizo da revisao
final da pesquisa de precos, saneamento de especificacdes e validagdo dos documentos técnicos exigiveis.
A versao consolidada da planilha de itens e lotes (385 itens em 11 lotes), com quantitativos, tratamento de
ME/EPP por lote e valores de referéncia, encontra-se acostada aos autos. Recomenda-se o saneamento final de
eventuais marcas remanescentes, que devem constar apenas como referéncia ou “similar/equivalente”, sem

direcionamento.

2. ORIGEM DA DEMANDA, CONTEXTUALIZACAO CONSORCIADA E ABRANGENCIA
TERRITORIAL

A demanda tem origem na identificagdo de necessidades comuns dos municipios consorciados e/ou orgdos
participantes vinculados a estrutura de satde publica, envolvendo a amplia¢do, substituicdo, modernizacio,
padronizacdo e recomposi¢cdo de equipamentos, mobilidrios, ambuldncias, instrumentais e materiais permanentes
necessarios ao funcionamento de unidades de saude, unidades hospitalares, servigos de diagnostico, atendimento de
urgéncia e emergéncia, laboratorios, odontologia, CME e demais estruturas assistenciais.

O CIABC/GO atua como ente estruturador da contratagdo compartilhada, promovendo a consolidagdo das demandas,
o planejamento técnico, a licitagdo centralizada, o gerenciamento da Ata de Registro de Precos ¢ a padronizagdo
minima das condi¢des de fornecimento. A execucgdo contratual, entretanto, sera descentralizada, cabendo a cada
municipio ou 6rgdo participante a decisdo de contratar, a indica¢do de dotacao or¢amentaria, a emissao do instrumento
contratual ou equivalente, a gestdo, a fiscalizacdo e o recebimento do objeto no ambito de sua propria administracao.
A contratacdo tem abrangéncia territorial compativel com os municipios integrantes do CIABC/GO e demais 6rgaos
participantes formalmente admitidos, preservando-se a autonomia administrativa e orgamentaria dos entes
consorciados. A utilizagdo da Ata sera facultativa, condicionada a manifestacdo de interesse, disponibilidade
orcamentaria, necessidade efetiva e formalizacao do instrumento pelo ente contratante.

Os municipios participantes, consorciados ao CIABC/GO, sdo: Aragu, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Campestre de Goias, Caturai, Damolandia, Goianira, Goias, Inhumas, Itaberai, Itaguari, Itaugu, Leopoldo de Bulhoes,
Neropolis, Palmelo, Petrolina de Goias, Pires do Rio, Santa Barbara de Goids, Santa Cruz de Goias, Santa Rosa de

Goias, Santo Antonio de Goias, Sdo Miguel do Passa Quatro, Silvania, Taquaral de Goids e Urutai, todos do Estado
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de Goias. As secretarias demandantes, as unidades de entrega e os quantitativos por ente serdo indicados nas

respectivas ordens de fornecimento, dado o carater estimativo e descentralizado do Sistema de Registro de Pregos.

Abrangéncia territorial da contratacao

A execucdo do objeto dar-se-4 no ambito dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO, observadas as necessidades especificas de cada ente consorciado e respeitada a autonomia
administrativa das respectivas Secretarias Municipais de Educagao.

A adesdo a Ata de Registro de Precos serd facultativa aos municipios consorciados, os quais poderdo realizar
contratagdes conforme suas necessidades administrativas, planejamento da rede de ensino e disponibilidade
orcamentaria, ndo havendo obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

A formalizagdo das contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos serd realizada individualmente por cada
municipio participante, que assumira a condi¢do de contratante, responsabilizando-se pela gestdo e fiscalizagdo do
respectivo contrato, nos termos da legislacao aplicavel.

Compete ao Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CTABC/GO a condugao do procedimento licitatorio
e o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, atuando como 6rgdo gerenciador, sem prejuizo da competéncia dos

entes consorciados para a execucao, gestdo e fiscalizagdo contratual no ambito de suas respectivas administracdes.

Execucao descentralizada

A presente contratacdo sera estruturada pelo CIABC na condigdo de 6rgdo gerenciador do Sistema de Registro de
Precos, em favor dos municipios consorciados e demais participantes formalmente admitidos, com execugdo
descentralizada, sob demanda e conforme necessidade de cada rede municipal de ensino. O procedimento ndo implica
contratag@o imediata ou obrigatdria da totalidade dos quantitativos registrados, os quais possuem natureza estimativa,
destinando-se a formagao de precos e a viabilizagcdo de contrata¢des futuras e eventuais.

A eventual auséncia de previsdo especifica da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA de algum municipio
consorciado ndo compromete, por si so, a regularidade do procedimento conduzido pelo CIABC, considerando que o
registro de precos possui natureza instrumental, prospectiva e compartilhada, condicionado a posterior manifestacao
de demanda, disponibilidade orcamentaria, autorizagdo da autoridade competente e formalizacdo do instrumento
contratual pelo ente efetivamente contratante. No ambito do CIABC, o planejamento da contratagdo encontra-se
demonstrado pelo Documento de Formalizagdo da Demanda, por este Estudo Técnico Preliminar, pela pesquisa de
precos, pela justificativa dos quantitativos, pela analise de riscos e pelo futuro Termo de Referéncia.

A descentralizacdo da execugdo também se justifica pela autonomia administrativa e orcamentaria dos municipios

consorciados, os quais poderdo contratar a solugdo conforme sua realidade pedagogica, nimero de usuarios, calendario
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escolar, capacidade de implantagdo e disponibilidade financeira, preservando-se, entretanto, a padronizagio

tecnologica, pedagodgica, operacional e contratual da solucgdo registrada.

Contextualizacio da atuacio consorciada

O Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO constitui instrumento de cooperacao
interfederativa voltado a gestdo associada de interesses publicos comuns, incluindo a estruturacdo de contratacdes
compartilhadas destinadas ao atendimento de demandas convergentes dos entes consorciados, com vistas a otimizagao
dos recursos publicos, ao fortalecimento da capacidade administrativa municipal ¢ a ampliacdo da eficiéncia na
implementacao de politicas publicas.

No ambito de suas atribui¢des institucionais, o consdrcio atua como ente articulador e estruturador de solugdes
administrativas de interesse coletivo, viabilizando a centralizacdo de procedimentos licitatdrios, a racionalizagdo de
rotinas administrativas e a padronizacao de solugdes técnicas voltadas ao atendimento de necessidades identificadas
em mais de um municipio participante.

Nesse contexto, a atuacdo do consorcio permite a consolidacdo de demandas semelhantes, promovendo ganho de
escala, reducdo de custos administrativos, maior eficiéncia na condugdo do procedimento licitatorio e padronizacao
minima da solugdo disponibilizada, sem prejuizo da autonomia dos municipios quanto a decisdo de adesdo e
contratacao.

A contratagdo compartilhada no ambito do consércio ndo dispensa a instrugdo especifica das contratagdes decorrentes
por cada municipio aderente, os quais deverdo observar suas particularidades administrativas, seu planejamento, sua

disponibilidade orgamentaria e a efetiva necessidade local no momento da formalizagdo contratual.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E INTERESSE PUBLICO

3.1. Contextualizacdo da necessidade publica

A presente contratacdo tem por finalidade estruturar, modernizar e ampliar a capacidade de atendimento das unidades
publicas de saude vinculadas aos municipios consorciados e participantes do CIABC/GO, mediante registro de pregos
para futura e eventual aquisicao de equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais, equipamentos de
diagnéstico, equipamentos de suporte a vida, ambulancias, mobiliario hospitalar, instrumentais, materiais permanentes
e equipamentos de apoio.

A demanda decorre da necessidade de assegurar melhores condi¢des materiais para a prestacao dos servigos publicos
de saude, especialmente diante da amplitude territorial do Estado de Goias, da dispersdo dos municipios, da
diversidade da rede assistencial municipal e da necessidade de fortalecimento da capacidade operacional do SUS em

nivel local e regional.
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Segundo dados do IBGE, o Estado de Goias possui populacao estimada de 7.423.629 pessoas, distribuidas em territorio
de 340.242,859 km?, com densidade demografica de 20,74 habitantes por km? o que evidencia a necessidade de
planejamento regionalizado e de solugdes capazes de atender populagdes distribuidas em realidades territoriais
distintas.

Além disso, publicacdo oficial do Instituto Mauro Borges registra que Goias possui 246 municipios, com forte
diversidade territorial, populacional e regional, havendo municipios de grande porte, como Goidnia, Aparecida de
Goiania, Anépolis, Rio Verde e Luziania, e diversos municipios de pequeno porte, cuja capacidade administrativa e
financeira individual pode ser insuficiente para estruturar processos proprios de aquisicao de equipamentos de maior
complexidade.

Nesse cenario, a atuacdo consorciada mostra-se tecnicamente adequada, pois permite a organizagdo de demanda
agregada, a racionalizac¢do dos procedimentos administrativos, a padronizagdo minima das especificagdes e a formagao
de ata de registro de precos apta a atender, de forma escalonada, os municipios consorciados e demais 6rgaos nao

participantes, conforme suas necessidades concretas e disponibilidade orcamentaria.

Interesse publico e atendimento a sociedade

A necessidade publica que fundamenta a presente contratagdo esta diretamente relacionada a melhoria da assisténcia
a saude da populagdo, a ampliagdo da capacidade de diagnoéstico, atendimento, estabilizacdo, transporte sanitario,
suporte clinico, atendimento odontologico, assisténcia hospitalar, processamento de materiais, apoio laboratorial ¢
estruturagdo fisica das unidades publicas.

A auséncia, insuficiéncia ou obsolescéncia de equipamentos médico-hospitalares compromete a resolutividade da rede
municipal de satide, aumenta a dependéncia de encaminhamentos para centros regionais ou estaduais, amplia o tempo
de espera por exames, procedimentos e atendimentos especializados, sobrecarrega unidades de referéncia e impacta
diretamente o acesso da populacao aos servigos essenciais.

A contratagao pretendida busca, portanto, contribuir para:

a) modernizacdo da infraestrutura assistencial dos municipios consorciados;

b) ampliagdo da capacidade de atendimento das unidades de satde;

c¢) melhoria da qualidade e seguranca dos procedimentos;

d) reducdo de riscos decorrentes do uso de equipamentos obsoletos, insuficientes ou incompativeis com as normas
técnicas;

e) fortalecimento do atendimento municipal e regionalizado;

f) suporte a realizagdo de exames, diagnosticos, atendimentos ambulatoriais, procedimentos cirurgicos, urgéncia,
emergéncia, transporte sanitario e assisténcia hospitalar;

g) otimizagdo dos recursos publicos por meio de contratagdo compartilhada;

ETP - CIABC/GO
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h) reducdo de desigualdades regionais de acesso a equipamentos e tecnologias em satde.

O proprio Plano Estadual de Satde de Goias 2024-2027 reconhece a importancia do planejamento em saude com base
em andlise situacional, indicadores demograficos, epidemiologicos, socioecondomicos e de infraestrutura, bem como
na identificacdo de lacunas nos servigos de satide e na avaliagdo dos recursos disponiveis para enfrentar os problemas
identificados.

Ainda que utilizado como paradoxo, no Plano Estadual de Satde, entre as diretrizes e objetivos estratégicos, constam
o fortalecimento da rede de atenc¢do a satide no Estado de Goias para garantir a integralidade do cuidado, a ampliagdo
e qualificacdo da regulacdo em saude, a expansao da saude digital, a modernizacao da infraestrutura da satide em Goiés
e o aprimoramento dos instrumentos de gestao do sistema publico de satde.

Assim, a presente contratagdo esta alinhada ao interesse publico primdrio, pois visa disponibilizar meios materiais
adequados para que os municipios possam executar politicas publicas de satide com maior eficiéncia, seguranca,

continuidade e qualidade.

Modernizacio da infraestrutura e dos equipamentos de satide

A modernizac¢do dos equipamentos publicos de satde é condigdo indispensavel para o aprimoramento da assisténcia
prestada a populagdo. Equipamentos desatualizados, indisponiveis ou sem suporte técnico adequado podem ocasionar
falhas operacionais, interrupgao de servicos, diagnosticos tardios, baixa produtividade assistencial, aumento de custos
de manutengio corretiva e redugdo da seguranga dos usuarios e profissionais.

A presente aquisi¢do contempla diferentes familias de bens, organizadas por lotes, de modo a atender desde demandas
de baixa e média complexidade até equipamentos de maior densidade tecnoldgica, tais como equipamentos de
diagnéstico por imagem, ultrassonografia, suporte ventilatorio, UTI, centro cirrgico, anestesia, endoscopia,
odontologia, laboratdrio clinico, CME, ambulancias, mobiliario hospitalar e equipamentos de apoio.

A diversidade dos itens revela que a demanda ndo se limita a simples reposi¢ao patrimonial, mas a estruturagdo
integrada da rede assistencial municipal, permitindo que cada ente consorciado possa contratar os itens compativeis
com sua realidade, observadas suas unidades de saude, perfil epidemiolégico, capacidade instalada, programas em
execucao e planejamento local.

O Ministério da Saude, em noticia recente sobre investimentos no SUS em Goias, destacou a liberagdo de recursos
para obras e equipamentos no Estado, incluindo equipamentos estratégicos para ampliar a realizacdo de cirurgias e
exames especializados, com objetivo de fortalecer a infraestrutura do SUS, ampliar a capacidade de atendimento,
reduzir filas de espera e qualificar o diagndstico precoce.

Esse dado reforga a pertinéncia da presente contratagdo, na medida em que evidencia que a ampliagdo e modernizagao
da infraestrutura de satide em Goias constitui necessidade publica atual, reconhecida também no ambito das politicas

federais de fortalecimento do SUS.
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Necessidade de atuacio consorciada
A atuacdo do CIABC/GO como orgao gerenciador do Sistema de Registro de Precos decorre da natureza comum da
demanda entre os municipios consorciados, da possibilidade de ganho de escala, da racionalizagdo administrativa e da
necessidade de padronizagdo minima das especificagdes técnicas.
A aquisicao isolada por cada municipio poderia ocasionar fragmentacdo de demandas, repeticdo de processos
licitatorios, maior custo administrativo, menor poder de negociacdo, especificagdes divergentes, dificuldades de
padronizacdo, riscos de aquisicdo de equipamentos incompativeis com normas sanitarias e técnicas € menor
atratividade para fornecedores especializados.
Por outro lado, a contratagdo consorciada por SRP permite ao CIABC/GO centralizar o planejamento, consolidar as
demandas, padronizar os requisitos técnicos essenciais, ampliar a competitividade, racionalizar a pesquisa de precos
e disponibilizar ata apta a ser utilizada pelos municipios conforme necessidade, disponibilidade or¢amentaria e
conveniéncia administrativa.
A estruturacdo consorciada ¢ especialmente relevante em satude publica, pois o atendimento a populagdo exige
planejamento regionalizado, interoperabilidade entre servicos, disponibilidade de equipamentos compativeis com
diferentes niveis de atengao e fortalecimento da capacidade assistencial local. Importante ressaltar que a Secretaria de
Estado da Satude de Goias disponibiliza, inclusive, ferramentas publicas relacionadas a filas de espera, mapa de leitos,
cirurgias eletivas, exames e consultas especializadas, o que demonstra a centralidade do planejamento, monitoramento

e gestdo da capacidade assistencial no Estado.

Consequéncias da nio contratagao

A nao realizacdo da contratagdo podera acarretar prejuizos relevantes ao interesse publico, especialmente:
a) manutenc¢do de equipamentos obsoletos ou insuficientes nas unidades municipais;

b) aumento da demanda reprimida por exames, procedimentos, transporte sanitario e atendimento especializado;
¢) maior dependéncia de encaminhamentos para unidades estaduais ou regionais;

d) sobrecarga da rede de referéncia;

e) risco de interrupgdo de servigos por falha de equipamentos antigos;

f) aumento de custos com manuten¢ao corretiva de bens depreciados;

g) prejuizo a qualidade e seguranca do atendimento;

h) dificuldade de implantagdo ou expansdo de servigos de satide nos municipios;

i) perda de oportunidade de obtengdo de pregos mais vantajosos por compra compartilhada;

j) manuten¢do de desigualdades regionais no acesso a equipamentos e tecnologias em saade.
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Diante disso, a contratacdo revela-se necessaria, oportuna € compativel com o interesse publico, pois busca conferir
aos municipios instrumentos materiais para ampliar a capacidade de atendimento, qualificar a assisténcia prestada a

sociedade e modernizar a estrutura fisica e tecnoldgica da rede publica de saude.

Beneficiarios diretos e indiretos

Sdo beneficiarios diretos da contratagdo os municipios consorciados e participantes, suas Secretarias Municipais de
Satude, unidades basicas, unidades hospitalares, ambulatérios, unidades odontologicas, laboratorios, centrais de
material e esterilizacdo, servicos de urgéncia e emergéncia, equipes assistenciais e demais estruturas publicas que
venham a utilizar os equipamentos registrados.

Sao beneficiarios indiretos os usudrios do SUS, em especial a populacao residente nos municipios de Goids atendidos
pela futura ata, que podera contar com maior disponibilidade de equipamentos, melhoria da qualidade do atendimento,
reducdo de deslocamentos desnecessarios, maior resolutividade local e fortalecimento da assisténcia regionalizada.
A contratagdo, portanto, possui impacto coletivo relevante e se vincula diretamente a efetivagdo do direito fundamental
a saude, a eficiéncia administrativa, a economicidade, a continuidade dos servigos publicos ¢ a reducdo de

desigualdades no acesso aos servicos assistenciais.

Conclusao da necessidade

Conclui-se que a presente contratacdo € necessaria para atender demanda publica relevante, atual e estrutural,
consistente na modernizacao, ampliagdo e qualificagdo da infraestrutura assistencial dos municipios consorciados e
participantes.

O modelo consorciado, associado ao Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequado para permitir planejamento
centralizado, execucdo descentralizada, adesfo facultativa, ganho de escala, padronizacdo técnica minima,
flexibilidade de contratacdo e atendimento progressivo das demandas municipais.

Dessa forma, a contratacao atende ao interesse publico, encontra respaldo nas necessidades da populagdo goiana, esta
alinhada as diretrizes de fortalecimento e modernizagao da rede de satide e constitui medida estratégica para ampliar

a capacidade dos municipios de prestar assisténcia de satide com qualidade, seguranga, eficiéncia e continuidade.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANEJAMENTO

A presente contratacdo insere-se no planejamento estratégico de atuagdo consorciada do Consorcio Interfederativo
Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, especialmente no que se refere a estruturacdo de contratagdes
compartilhadas, a racionalizacdo dos procedimentos administrativos, ao fortalecimento da capacidade operacional dos

municipios consorciados e a promogdo de solugdes publicas de interesse comum.
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Embora a contratagdo nio conste, neste momento, de Plano de Contratagdes Anual especifico do CIABC/GO ou de
todos os municipios potencialmente participantes, tal circunstdncia ndo compromete, por si so, a regularidade do
planejamento, considerando a propria natureza juridica e operacional do Sistema de Registro de Pregos, que ndo gera
obrigacdo imediata de contratacdo, ndo impde execugdo integral dos quantitativos estimados e possui finalidade
instrumental, prospectiva e preparatéria para futuras e eventuais contratagoes.

O planejamento da presente contratagdo encontra-se demonstrado por meio da fase preparatoria estruturada, composta
pelo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, levantamento de mercado, pesquisa de
precos, consolidacdo de quantitativos estimados, anélise da solu¢do, justificativa de adogdo do Sistema de Registro de
Precos, justificativa de formagao dos lotes, Termo de Referéncia, matriz de riscos e demais documentos técnicos que
instruem o processo administrativo.

Nesse contexto, a auséncia de previsdo prévia no Plano de Contratagdes Anual deve ser interpretada a luz da finalidade
consorciada do procedimento. O CIABC/GO atua como 6rgio gerenciador e estruturador da solucao, cabendo-lhe
consolidar demandas potenciais, padronizar especificagdes, promover o procedimento licitatdrio e gerenciar a futura
Ata de Registro de Pregos. A contratagdo efetiva, contudo, sera realizada posteriormente por cada municipio ou 6rgéo
participante, conforme sua necessidade concreta, conveniéncia administrativa, disponibilidade orgcamentaria,
autorizagao da autoridade competente e aderéncia ao respectivo planejamento local.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria dos municipios consorciados,
uma vez que a Ata de Registro de Precos ndo obriga os entes participantes a contratagdo imediata, tampouco a
utilizagdo integral dos quantitativos registrados. Cada municipio, no momento da formalizagdo contratual ou da
emissdo de instrumento equivalente, devera demonstrar a existéncia de demanda efetiva, a compatibilidade com seu
planejamento institucional, a disponibilidade or¢amentaria e a adequagdo da contratagdo a sua realidade assistencial,
operacional e financeira.

A adogado do Sistema de Registro de Precos ¢ compativel com contratagdes compartilhadas em que ha demanda futura,
variavel, parcelada ou dependente de adesdo posterior dos entes interessados. No caso concreto, a aquisi¢ao de
equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais, equipamentos de apoio, mobilidrio hospitalar,
ambulancias e materiais permanentes apresenta natureza compativel com esse modelo, pois os quantitativos e a efetiva
contratacdo dependerdo das necessidades de cada municipio, da capacidade orcamentaria local, da programacao das
Secretarias Municipais de Satde e da evolucao das demandas assistenciais.

Além disso, a contratagdo encontra aderéncia direta aos objetivos institucionais do CIABC/GO, enquanto instrumento
de cooperagdo interfederativa voltado a gestdo associada de interesses publicos comuns. A centralizagdo do
procedimento licitatorio pelo Consorcio permite racionalizar esforgos administrativos, evitar repeticao de licitagdes
isoladas, ampliar a competitividade, padronizar requisitos técnicos minimos, qualificar a pesquisa de pregos e

viabilizar futura contratagdo pelos municipios de forma planejada, escalonada e juridicamente segura.
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Sob o aspecto juridico, a inexisténcia de previsdo prévia no PCA ndo deve ser tratada como impedimento absoluto a
continuidade do procedimento, desde que a Administragdo demonstre, de forma motivada, a necessidade
superveniente ou estratégica da contratagdo, a aderéncia aos objetivos institucionais do orgdo gerenciador, a
compatibilidade com o modelo consorciado e¢ a existéncia de planejamento suficiente na fase preparatoria. O
planejamento exigido pela Lei n° 14.133/2021 ndo se limita a existéncia formal de item no PCA, devendo ser aferido
pelo conjunto dos documentos preparatorios que demonstram a necessidade, a solugdo escolhida, os quantitativos, a
estimativa de precos, a analise de riscos e a viabilidade da contratagao.

Assim, para fins deste ETP, fica registrada a justificativa de inclusdo da demanda no planejamento do CIABC/GO em
razdo de sua relevancia publica, de sua aderéncia a finalidade consorciada, da necessidade de modernizagdo da
infraestrutura de satide dos municipios, da possibilidade de contratagdo futura e eventual por SRP e da conveniéncia
de disponibilizar aos entes consorciados instrumento juridico apto a atender demandas assistenciais de forma eficiente,
padronizada e escalonavel.

No momento da utilizacdo da Ata de Registro de Precos, cada municipio ou 6rgdo participante deverd instruir sua
contratagdo especifica com os documentos necessarios a demonstracdo da necessidade local, da disponibilidade
orcamentaria, da autoriza¢do da autoridade competente, da compatibilidade com seu planejamento proprio ou da
justificativa para inclusdo superveniente da demanda, além da comprovagdo de vantajosidade e aderéncia as condigdes
registradas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo esta suficientemente alinhada ao planejamento estratégico do CIABC/GO,
a finalidade institucional do consorcio publico, a ldgica do Sistema de Registro de Precos e a necessidade de
fortalecimento da assisténcia a satide nos municipios consorciados, sem prejuizo da obrigagdo de cada ente contratante
demonstrar, no momento oportuno, a aderéncia da contratagdo ao seu planejamento local e a sua disponibilidade
orgamentaria.

Ante a inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual formalizado no ambito do Consorcio para o exercicio, a
contratagdo fundamenta-se na demanda consolidada dos municipios e no interesse publico na continuidade dos
servicos de satde, devendo a auséncia do PCA ser suprida e justificada nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021 e

do regulamento interno do CIABC/GO, sem prejuizo do prosseguimento do processo.

5. MANIFESTACAO DOS MUNICiPIOS PARTICIPANTES

A utilizagdo da Ata de Registro de Pregos pelos municipios consorciados devera ser precedida de manifestacao formal
de interesse, contendo identificacdo da secretaria/unidade demandante, justificativa da necessidade, quantitativo
estimado, local de entrega, disponibilidade orcamentaria ou previsdo de suporte financeiro, indicagdo do responsavel

pela fiscalizagdo e declarag@o de aderéncia a solugdo registrada.
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A manifestacdo municipal ¢ indispensavel para individualizacdo da demanda, para evitar superdimensionamento e
para assegurar que o planejamento consorciado esteja lastreado em dados objetivos. As quantidades registradas
possuem natureza estimativa e maxima, ndo constituindo obrigag@o de aquisi¢ao integral.
As manifestacdes formais de interesse foram solicitadas aos municipios consorciados por Oficio Circular,
conforme documentado no DFD. Ante a auséncia de retorno conclusivo quanto a quantitativos primarios, o

dimensionamento apoiou-se em metodologia subsidiaria, detalhada na Secdo 9, 0 que atende a exigéncia de

justificativa da metodologia utilizada pelo CIABC/GO.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Classificacdo como bens comuns

Os bens pretendidos, apesar de alguns possuirem elevado valor, complexidade de instalacdo ou exigéncia regulatoria,
podem ser descritos por especificacdes objetivas de desempenho, qualidade, seguranca, registro, certificacao,
compatibilidade, garantia e assisténcia técnica. Assim, a contrata¢do pode ser enquadrada, como regra, como aquisi¢ao
de bens comuns, nos termos da Lei n® 14.133/2021, viabilizando a adog@o do Pregéo Eletronico.

A complexidade de determinados equipamentos ndo afasta, por si sO, a natureza comum quando a Administragdo
consegue definir previamente padrdes minimos de desempenho e aceitar propostas mediante critérios objetivos. O
tratamento da complexidade ocorrera por meio de requisitos técnicos, documentos de conformidade, catalogo, registro
sanitario, certificagdes, assisténcia técnica, instalagdo, comissionamento e treinamento, sem adogdo de julgamento
subjetivo por técnica e prego.

6.2. Requisitos técnicos, sanitarios e regulatorios

Os itens deverdo atender as normas técnicas, sanitarias, metrologicas e regulatorias aplicaveis ao respectivo lote ou
item, incluindo, quando cabivel de modo compulsorio: registro/cadastro/notificagdo na ANVISA; certificacdo ou
aprovagdo INMETRO; conformidade com normas ABNT/NBR/IEC; exigéncias da CNEN e de protecdo radioldgica;
normas do Ministério da Satde; normas de equipamentos odontologicos; requisitos de CME; requisitos de laboratodrio;
garantias de procedéncia, manuais, calibragdo, treinamento e assisténcia técnica autorizada.

A exigéncia de documentos técnicos justifica-se pela natureza sensivel dos equipamentos médico-hospitalares, pelo
impacto direto na seguranca de pacientes e profissionais, pela necessidade de assegurar conformidade regulatoria,
origem licita, suporte legitimo, garantia valida, manutengdo e compatibilidade com as unidades de satde. Tais
documentos ndo tém finalidade meramente formal, mas constituem instrumentos de mitigacdo de riscos de aquisi¢ao
de produtos inadequados, sem registro, sem assisténcia técnica ou sem desempenho minimo.

6.3. Documentos técnicos para analise de capacidade e conformidade

O edital e seus anexos deverdo prever matriz objetiva de documentos técnicos por lote/item, podendo exigir, conforme

a natureza do objeto: catalogo/ficha técnica em portugués; manual técnico; registro ANVISA vigente ou comprovagao
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de isencgdo; certificacdo INMETRO quando aplicavel; declaragdo de garantia; declaragdo de assisténcia técnica
autorizada ou rede credenciada; carta do fabricante ou representante oficial quando indispensavel a garantia e suporte;
comprovagdo de treinamento; comprovagao de instalagdo/comissionamento/calibragdo; declaragdo de atendimento as
normas ABNT/NBR/IEC; documentagdo de procedéncia; ¢ comprovagcdo de capacidade técnica por atestados
compativeis.

Nos termos da normativa interna de documentos técnicos do CIABC/GO, o edital podera disciplinar a apresentagdo
eletronica prévia ou tempestiva de documentos técnicos essenciais, por e-mail ou plataforma indicada, para analise
preliminar de conformidade e capacidade, desde que observados a publicidade, isonomia, motiva¢ao, objetividade dos
critérios, prazo minimo legal entre publicacdo e abertura, possibilidade de retificagdo editalicia e acompanhamento
obrigatorio pelos licitantes dos comunicados e alteragcdes do certame.

A eventual exigéncia de envio prévio de documentos técnicos (catalogos, fichas técnicas, laudos e
registro/notificacao/cadastro na ANVISA) para a verificagdo de conformidade constard expressamente do edital,
realizada de forma documental, dispensada a apresentagcdo de amostra fisica ou prova de conceito.

6.4. Marcas constantes da planilha

As marcas eventualmente constantes da planilha de origem ou dos documentos preliminares possuem carater
meramente referencial para pesquisa de pregos, identificagdo de padrao de qualidade e parametrizagdo técnica inicial,
nao podendo ser interpretadas como exigéncia de fornecimento de marca especifica. As especificagdes finais do TR e
do edital deverdo ser saneadas para descrever o objeto por desempenho, qualidade, funcionalidade, compatibilidade,
seguranga ¢ requisitos objetivos, admitindo produtos equivalentes ou superiores.

A sigla “(IA)” que acompanha alguns itens dos lotes de diagnostico por imagem ¢ anotagéo interna de elaboracéo,
indicando que o item ou o seu quantitativo foi gerado ou calculado com auxilio de inteligéncia artificial durante a
montagem da lista; ndo designa equipamento dotado de inteligéncia artificial nem software como dispositivo médico
(SaMD). As marcagdes serdo suprimidas da versdo final e os itens e quantitativos correspondentes serdo validados
pela area técnica antes da publicagdo, ndo havendo, por esse motivo, enquadramento regulatério adicional.

6.5. Visita técnica

A visita técnica nao sera obrigatdria. A contrata¢do envolve multiplos municipios e locais de entrega, de modo que a
exigéncia de visita presencial prévia a todos os potenciais locais seria desproporcional, antieconomica, logisticamente
inviavel e potencialmente restritiva a competitividade. Em substituicdo, serd exigida declaracdo de pleno
conhecimento das condi¢des gerais de fornecimento, instalacdo e entrega, sem prejuizo de o edital disponibilizar
informagdes técnicas, enderecos, plantas, condi¢des minimas de infraestrutura ou permitir visita facultativa quando

util ao licitante.
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Para equipamentos que dependam de infraestrutura especifica, como diagnostico por imagem, CME ou ambulancias,
a etapa de instalagdo devera ser precedida de conferéncia técnica do local pelo fornecedor contratado, sob
responsabilidade do ente contratante, sem que isso constitua condig@o de participacdo na licitagdo.

6.6. Subcontratagio e garantia de proposta

Nao serd admitida subcontratagdo do objeto, considerando a necessidade de responsabilidade integral do fornecedor
registrado pela qualidade, garantia, procedéncia, assisténcia técnica, documentacdo regulatéria, instalagdo,
comissionamento, treinamento, substituicdo e manutencdo da conformidade dos bens entregues. A vedacdo reduz
riscos de fragmentag@o de responsabilidade e facilita a fiscalizagdo pelos municipios contratantes.

Nao sera exigida garantia de proposta. A opcao preserva a competitividade e evita 6nus financeiro antecipado aos
licitantes, especialmente em certame de ampla abrangéncia e multiplos lotes. A seriedade das propostas sera
resguardada por exigéncias de habilitacdo, documentos técnicos, sangdes por descumprimento, manutencao da
proposta, analise de exequibilidade e possibilidade de convocagdo de remanescentes.

6.7. Critério de julgamento e modelo de disputa

Sera adotado Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por lote, mediante julgamento global
do conjunto de itens que compde cada lote e controle dos pregos unitarios maximos. A proposta deverd contemplar
todos os itens do lote disputado, com demonstragdo de compatibilidade de precos unitarios, vedado o jogo de planilha
ou a compensagao artificial entre itens que comprometa a vantajosidade da contratagdo.

6.8. Aplicacio do tratamento favorecido as ME/EPP

A presente contratagdo devera observar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado conferido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, do art. 4° da Lei n°
14.133/2021 e das normas internas do CIABC/GO, especialmente quanto a necessidade de compatibilizar a promogao
do desenvolvimento econdmico local e regional com a vantajosidade, a competitividade, a seguranga da execugéo ¢ a
adequada satisfagdo do interesse publico.

No caso concreto, considerando a natureza heterogénea dos bens licitados, a formacgdo de 11 lotes técnicos e a
existéncia de itens com diferentes graus de complexidade, valor, exigéncia regulatoria, necessidade de assisténcia
técnica, logistica, instalagdo, garantia e suporte, o tratamento ME/EPP ndo deve ser aplicado de forma automatica e
uniforme a todos os lotes, mas sim de maneira criteriosa, motivada e proporcional, conforme a natureza de cada item
e a viabilidade de competi¢ao por empresas de menor porte.

A Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
inclusive a possibilidade de licitacdo exclusiva para itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 ¢ a
instituicao de cota reservada de até 25% para bens de natureza divisivel, desde que tal modelagem seja compativel
com o objeto, ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo contratado e ndo comprometa a vantajosidade para a

Administracdo.
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A Lein® 14.133/2021, por sua vez, preserva a aplicacao dos beneficios as ME/EPP, observados os limites e condi¢des
da legislacao especifica, ao mesmo tempo em que impde a Administragdo o dever de planejamento, motivagao, selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso ¢ adequada gestdo dos riscos da contratagao.
Dessa forma, a aplicacdo do tratamento favorecido deve ser conciliada com a realidade técnica do objeto. Em
contratagdes compostas por equipamentos médico-hospitalares, odontologicos, laboratoriais, equipamentos de
diagnoéstico, equipamentos de suporte a vida, ambuldncias, mobilidrio hospitalar, instrumentais e materiais
permanentes, ha itens que comportam disputa por ME/EPP de forma segura e outros que exigem cadeia de

fornecimento mais robusta, representacdo técnica, assisténcia autorizada, logistica especializada, certificagoes,

registros sanitarios, garantia de fabrica, instalacdo, treinamento, comissionamento ou suporte pos-venda.

Aplica¢ao do tratamento ME/EPP por item, especialmente nos Lotes 10 e 11

Nos Lotes 10 e 11, em razdo da natureza dos itens que os compdem, recomenda-se a aplicacdo do tratamento ME/EPP
por item, sempre que o valor individual do item e as condigdes de mercado permitirem, especialmente nas hipoteses
de itens de menor complexidade técnica, instrumentais, equipamentos de apoio, materiais permanentes, mobiliario ou
bens com ampla disponibilidade no mercado fornecedor.

A adogdo do tratamento ME/EPP por item, nesses lotes, mostra-se tecnicamente adequada porque:

a) preserva a competitividade e amplia a participacdo de fornecedores de menor porte;

b) evita a restricdo indevida decorrente da exigéncia de participagdo em lote integral quando houver itens auténomos
e divisiveis;

¢) permite a aplicagdo do tratamento favorecido nos itens efetivamente compativeis com a atuagdo de ME/EPP;

d) ndo compromete a padronizacdo, a garantia ou a assisténcia técnica dos bens de maior complexidade;

e) reduz o risco de afastamento de fornecedores regionais aptos a fornecer itens simples, acessorios, mobiliarios,
instrumentais ou materiais permanentes;

f) prestigia a politica publica de desenvolvimento econémico local e regional, sem prejudicar a eficiéncia da
contratacao.

A anélise técnica indica que os Lotes 10 e 11 concentram, em maior medida, itens suscetiveis de fornecimento por
mercado mais pulverizado e competitivo, sem dependéncia relevante de instalagdo especializada, integragdo
tecnoldgica complexa, assisténcia técnica exclusiva, comissionamento de alta complexidade, licenciamento sanitario
especifico do fabricante ou cadeia de suporte restrita. Por essa razdo, a aplica¢do do tratamento favorecido por item
mostra-se juridicamente possivel e tecnicamente recomendavel.

Nesses casos, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

a) os itens com valor estimado individual de até R$ 80.000,00 poderdo ser destinados a participagdo exclusiva de

ME/EPP, desde que demonstrada a existéncia de mercado fornecedor competitivo;
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b) quando se tratar de bem divisivel e o valor global comportar a medida, podera ser avaliada a instituicdo de cota
reservada de até 25%, desde que ndo haja prejuizo a padronizagdo, a execucdo ou a vantajosidade;

¢) quando nao houver, no minimo, competitividade suficiente ou quando o tratamento favorecido puder comprometer
a qualidade, a entrega, a garantia ou a economicidade, o afastamento devera ser motivado item a item;

d) a aplicacdo do beneficio ndo dispensara o cumprimento integral das exigéncias técnicas, regulatdrias, sanitarias,
fiscais, trabalhistas, econdmico-financeiras e de qualificacdo técnica previstas no edital, no Termo de Referéncia e nos
anexos.

Assim, para os Lotes 10 e 11, recomenda-se que o edital e a planilha de itens identifiquem expressamente quais itens
serdo destinados a participacdo exclusiva de ME/EPP, quais comportam cota reservada e quais permanecerdo em
ampla concorréncia, com base no valor estimado, divisibilidade, complexidade técnica, mercado fornecedor e risco de
execucao.

Na planilha de itens, o tratamento de ME/EPP esté classificado item a item nos Lotes 10 e 11: os itens de valor estimado
individual at¢ R$ 80.000,00 sZo de participagdo exclusiva de ME/EPP (art. 48, inciso I, da LC 123/2006); os itens
divisiveis admitem cota de até 25% (art. 48, inciso III); e os itens de valor superior seguem a ampla disputa. A

classificagdo consta da coluna propria da planilha e sera confirmada no edital.

Afastamento do tratamento ME/EPP nos demais lotes

Quanto aos demais lotes, o tratamento favorecido as ME/EPP devera ser afastado de forma motivada, considerando a
natureza técnica dos bens, a formagdo dos lotes, a necessidade de julgamento pelo menor prego por lote, a
complexidade da execugdo, a relevancia da garantia, o risco de fornecimento fragmentado e a necessidade de
preservacdo da vantajosidade e da seguranga da contratagdo.

Os demais lotes retnem equipamentos médico-hospitalares, odontologicos, laboratoriais, equipamentos de
diagnostico, equipamentos de suporte a vida, bens de maior valor agregado, ambuléncias, equipamentos com exigéncia
de registro, certificagdo ou conformidade técnica, bem como itens que podem demandar instalacdo, montagem,
comissionamento, calibragdo, treinamento, assisténcia técnica, suporte pds-venda, garantia de fabrica, fornecimento
de pecas e responsabilidade técnica durante a execugao.

Nesses casos, a reserva exclusiva ou a cota ME/EPP pode comprometer a contratacdo, pelos seguintes fundamentos
técnicos:

a) risco de reduc¢do indevida da competitividade qualificada, diante da necessidade de fornecedores com capacidade
técnico-operacional compativel com bens de maior complexidade;

b) risco de fracionamento artificial de solug@o organizada por lote, com prejuizo a responsabilidade unica do
fornecedor, a garantia e a assisténcia técnica;

¢) necessidade de preservar a padronizagdo, compatibilidade e integridade técnica dos itens agrupados;
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d) exigéncia de documentacao técnica, registros, certificagdes, catalogos, comprovagao de origem regular, assisténcia
técnica e suporte que demandam estrutura empresarial compativel;

e) possibilidade de prejuizo a economicidade, caso a reserva impega disputa ampla em lotes de maior valor ou
complexidade;

f) risco de inadimplemento, atraso, fornecimento parcial ou dificuldade de substituicdo e manutencdo dos
equipamentos;

g) necessidade de assegurar suporte adequado aos municipios consorciados, em contexto de execugdo descentralizada
e multiplos locais de entrega.

Além disso, a contrata¢do foi estruturada por lotes técnicos com fundamento na compatibilidade entre os itens, na
racionalidade logistica, na economia de escala, na gestdo contratual, na padronizacdo minima e na necessidade de
assegurar responsabilidade do fornecedor pelo conjunto adjudicado. A aplicacdo indiscriminada de tratamento
exclusivo para ME/EPP poderia desestruturar a ldégica do agrupamento e gerar risco de contratagdes fragmentadas,
especialmente em lotes que demandam fornecimento integrado, garantia uniforme ou suporte técnico especializado.
O afastamento do tratamento favorecido nos demais lotes ndo representa violagdo a LC n° 123/2006, pois o proprio
regime juridico das contratagdes publicas exige que o incentivo as ME/EPP seja compatibilizado com a vantajosidade,
a competitividade, a capacidade de execugdo, a seguranca do fornecimento e a prote¢do do interesse publico. O
tratamento diferenciado ndo pode ser aplicado de modo a comprometer o conjunto ou complexo do objeto, a
padronizacdo, a economicidade ou a adequada execugdo contratual.

Por isso, nos lotes de maior complexidade, maior valor agregado, maior dependéncia técnica ou maior risco
operacional, recomenda-se a adocdo da ampla concorréncia, assegurando-se, entretanto, as ME/EPP que
eventualmente participem em igualdade de condigdes os demais beneficios legais aplicaveis, tais como regularizagdo

fiscal e trabalhista tardia, empate ficto e preferéncia de contratagdo, quando juridicamente cabiveis.

Compatibilidade com o julgamento por lote

A decisdo de aplicar o tratamento ME/EPP por item nos Lotes 10 e 11, e afasta-lo nos demais lotes, deve ser
interpretada em harmonia com a modelagem de julgamento pelo menor prego por lote.

Nos lotes em que houver itens autdnomos e compativeis com disputa por ME/EPP, especialmente Lotes 10 e 11, o
edital podera tratar a incidéncia do beneficio de forma individualizada na planilha de composic¢ao, desde que mantida
a coeréncia com a forma de adjudicag@o e com a metodologia de julgamento prevista no instrumento convocatorio.
Contudo, nos lotes cuja composi¢ao técnica exige fornecimento integrado ou responsabilidade tnica pelo conjunto, a
separacdo para fins de reserva ME/EPP poderad comprometer a propria justificativa do agrupamento. Nesses casos, o
afastamento é medida juridicamente adequada para evitar conflito entre a logica do lote e a aplicagdo mecénica da

reserva.
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Assim, a Administragdo devera registrar, na planilha e no Termo de Referéncia, a classificagdo item a item quanto ao
tratamento ME/EPP, identificando:

a) itens exclusivos para ME/EPP;

b) itens com cota reservada, quando aplicavel;

c) itens de ampla concorréncia com beneficios legais;

d) itens sem reserva, mediante justificativa técnica.

Diante da analise técnica e juridica, conclui-se que o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte deve ser aplicado de forma seletiva, proporcional e motivada, especialmente nos Lotes 10 e 11, por item, quando
os bens possuirem menor complexidade, valor compativel, divisibilidade e mercado fornecedor apto.

Nos demais lotes, recomenda-se o afastamento da reserva exclusiva ou de cota ME/EPP, em razao da complexidade
técnica, do valor agregado, da necessidade de garantia, assisténcia técnica, instalacdo, suporte, conformidade
regulatoria, padronizacdo e responsabilidade tnica do fornecedor pelo conjunto adjudicado.

A medida preserva o equilibrio entre a politica publica de incentivo as ME/EPP e os principios da vantajosidade,
competitividade, planejamento, eficiéncia, seguranca da execucdo, padronizac¢do, economicidade e protecdo ao
interesse publico, assegurando que a contratagdo alcance seu objetivo principal: disponibilizar equipamentos, materiais

e solugdes hospitalares adequadas a modernizagido da rede publica de saide dos municipios consorciados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na constituicdo de Ata de Registro de Pregos para fornecimento futuro e eventual de equipamentos
¢ materiais permanentes de saude, agrupados em 11 lotes técnicos, de acordo com afinidade de mercado, finalidade
assistencial, exigéncias normativas, logistica de entrega, necessidade de assisténcia técnica ¢ compatibilidade
operacional.

A solugdo contempla o ciclo de vida minimo da aquisicdo, incluindo fornecimento, transporte, entrega,
descarregamento, instalagdio ou montagem quando aplicavel, comissionamento, calibracdo, testes funcionais,
treinamento operacional, garantia, assisténcia técnica, substitui¢do de bens defeituosos, fornecimento de manuais e
documentagdo técnica. Os servicos acessoOrios sdo instrumentais a adequada disponibilizacdo dos bens, ndo
descaracterizando a natureza principal de aquisigao.

O modelo permite padronizagdo minima e ganho de escala, sem impor contratacdo integral aos municipios. Cada ente
contratard conforme sua necessidade efetiva e disponibilidade or¢amentaria, utilizando os precos registrados e

observando as condi¢des técnicas previamente estabelecidas.
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8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

O levantamento de mercado considerou alternativas de aquisi¢ao individual por municipio, contratagdo consorciada

por Sistema de Registro de Precos, locagdo de equipamentos, contratos de manutengao isolada e aquisicao por lotes

técnicos. A analise indica que a contratagdo consorciada por SRP ¢ a alternativa mais eficiente para atender demandas

variaveis e dispersas territorialmente, permitindo ganhos de escala, padronizagdo, reducdo de custos processuais e

agilidade nas contratacdes futuras.

Alternativa

Contratacao
individual por cada

municipio

Contratacao
consorciada

SRP

por

Locacgao de

equipamentos

Aquisi¢do por item

isolado

Vantagens
Autonomia  local
plena

Ganho de escala,
padronizacdo, ata
disponivel sob
demanda, redugdo
de custos
processuais

Pode reduzir
investimento inicial
para alguns
equipamentos

Amplia competi¢ao

em itens autdnomos

Desvantagens/Riscos
Duplicidade de
processos, menor poder
de compra,
especificagoes

e maior

heterogéneas

custo administrativo

Exige governanca da

ata, controle de saldos e

manifestagcoes
municipais

Custo continuado,
dependéncia do
fornecedor, menor
aderéncia para

mobiliario/instrumentais

e bens permanentes

Eleva complexidade de
gestdo com 385 itens e
reduz responsabilidade

integrada por familia

Conclusao

Nao recomendada

como solucdo

principal

Recomendada

Nao recomendada

como regra

Parcialmente

considerada

Justificativa

A demanda é

comum e
compativel com
atuacgdo
consorciada.

Modelo compativel
com demanda
variavel e execucdo

descentralizada.

Aquisicdo ¢ mais

aderente a
necessidade de
aparelhamento
permanente.

Foi adotada
lotizagdo  técnica
para equilibrar

competitividade e

gestao.

A solugdo escolhida atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, padronizacdo, competitividade

e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso. A ado¢do de menor preco por lote, sem
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técnica e preco, ¢ compativel com a definicdo objetiva dos requisitos minimos ¢ com a existéncia de mercado

fornecedor capaz de ofertar produtos equivalentes ou superiores aos padrdes técnicos definidos.

9. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E METODOLOGIA DE CALCULO

A estimativa dos quantitativos foi estruturada a partir da planilha consolidada de lotes e itens, contendo 385 itens
distribuidos em 11 lotes. Os quantitativos refletem demanda potencial agregada, ndo obrigagcdo de contratacdo integral.
A metodologia deverd ser complementada com manifestagdes municipais, dados de unidades de saude, historico de
consumo, parque tecnologico existente, necessidades de substituicdo, expansdo de servicos e prioridades assistenciais.
Em razdo do SRP, admite-se estimativa méxima para registro, desde que acompanhada de memoria de céalculo e
justificativa. Cada municipio deverd, no momento da contratagcdo, indicar o quantitativo efetivamente necessario e
compativel com sua disponibilidade orcamentaria.

Diante da auséncia de retorno conclusivo dos municipios quanto a quantitativos primarios (conforme o DFD e
a Secao 5 deste Estudo), adotou-se metodologia subsidiaria de dimensionamento, apoiada na consolidacio das
demandas potenciais, em coeficientes técnicos de dimensionamento e no indice de Incidéncia Populacional (IIP)
aplicados ao parque de unidades de satide dos entes consorciados, resultando na planilha consolidada de 385
itens em 11 lotes acostada aos autos. Os quantitativos tém natureza maxima e estimativa, prépria do Sistema
de Registro de Precos, cabendo a cada municipio, na adesio e na contratacio, indicar o quantitativo

efetivamente necessario e compativel com sua disponibilidade orcamentaria.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo, conforme a planilha de lotes ¢ 0 Mapa Comparativo de Pregos acostado aos autos, é
de R$ xxxxxxxxxxxx, abrangendo 385 itens, tratado de forma sigilosa (art. 24 da Lei n° 14.133/2021), com analise
critica das fontes, compatibilidade de especificagdes e saneamento de precos inexequiveis ou excessivos, observadas
a Lei n® 14.133/2021 e a IN CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Para equipamentos de maior vulto ou mercado restrito, especialmente diagnostico por imagem, ambulancias, anestesia,
ventilagdo, videoendoscopia, CME e itens com instalacdo especializada, recomenda-se pesquisa de pregos reforgada,
com fontes publicas compativeis, contratacdes similares, atas vigentes, notas fiscais ou consultas formais a

fornecedores/fabricantes, sempre com andlise de equivaléncia técnica.

A pesquisa de precos que instrui o processo foi consolidada no Mapa Comparativo de Precos e na respectiva
Justificativa acostados aos autos, elaborados a partir de 3 (trés) propostas comerciais (MEGA Distribuidora,
ONIX e PORTUGAL Distribuidora), datadas de 14 de julho de 2026, cobrindo a integralidade dos 11 lotes.

Para cada item adotou-se a média aritmética simples dos pre¢os unitarios ofertados, aplicada ao quantitativo
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estimado, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, da IN CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e da IN
SEGES/ME n° 65/2021, resultando no valor global estimado de R$ xxxxxxxxxx (sigiloso, art. 24). Recomenda-
se, antes da publicacio: (i) complementar a estimativa com as fontes prioritarias do art. 23, §1° (PNCP, painéis
oficiais de precos e contratacées publicas similares), reforcando os lotes de maior vulto; (ii) tratar a dispersao
entre as propostas mediante uso de mediana ou exclusio motivada de valores destoantes; e (iii) obter cotaciao

complementar para o item “Utensilios” (Lote 11), nio cotado nas propostas recebidas.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO, LOTE UNICO OU GLOBAL

Nao se recomenda lote unico/global para todos os 385 itens, pois tal modelagem restringiria indevidamente a
competitividade e concentraria objetos de mercados distintos. Também ndo se recomenda certame separado para cada
item, pois isso geraria excessiva fragmenta¢ao administrativa, aumento de custos processuais e dificuldade de gestao.
A solucdo intermediaria adotada consiste na formacao de 11 lotes técnicos por afinidade de mercado, finalidade
assistencial, compatibilidade técnica e racionalidade administrativa.

O agrupamento em lotes busca preservar a competitividade em nivel suficiente, mantendo responsabilidade do
fornecedor por familia técnica, favorecendo assisténcia técnica, compatibilidade entre componentes, instalagdo,
garantia e logistica. A adjudicagao por lote € justificada quando ha convergéncia de mercado fornecedor e necessidade
de gestdo integrada da entrega, sem prejuizo do controle de precos unitarios maximos por item.

As orientacdes dos orgdos de controle recomendam parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel, mas
admitem agrupamento quando houver justificativa de padronizacdo, economia de escala, logistica, compatibilidade
técnica ou gestdo contratual. No presente caso, cada lote devera estar tecnicamente justificado, evitando agrupamentos
artificiais entre itens sem afinidade.

11.1. Quadro resumo dos lotes

Valor % Justificativa técnica do
Lote Descricio Qtd. itens ME/EPP
estimado  total agrupamento

' ] Projeto de blindagem
Diagnéstico por Imagem de ) ) .
LOTE 1 24 Nao se aplica obrigatdrio; CNEN;
Alta Complexidade ) .
fisico médico
Exigir RDC 281/2019 e
NBR IEC 60601-2-37

RDC 7/2010 —

LOTE 2 | Ultrassom Diagnostico 7 Nao se aplica

UTI, Ventilagdo Mecanica e
LOTE 3 ) ) 17 Nao se aplica equipamentos minimos
Suporte Ventilatorio .
por leito UTI
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) ) ) Compatibilidade  entre
Equipamentos Cirurgicos e ) .
LOTE 4 ) 40 Nao se aplica aspirador de vapores ¢
de Anestesia
bisturi (item 6)

Reprocessamento
Videoendoscopia e
LOTE 5 11 Parcial conforme Manual
Endoscopia
ANVISA/Endoscopia
) CFO; Portaria MS
Equipamentos
LOTE 6 22 Parcial 1.444/2000; RX odonto
Odontologicos ) )
isolado aqui
NBR 14561; Portaria
Ambulancias de Suporte ) 2.048/2002 —  lista
LOTE 7 ) 1 Nio se aplica .
Avancado de Vida equipamentos
embarcados
) RDC 302/2005; aferi¢do
Equipamentos de
LOTE 8 24 Parcial INMETRO para
Laboratorio Clinico
balancas
RDC 15/2012; ABNT
LOTE9 | CME e Esterilizacdo 15 Nao se aplica ISO 17665-1  para
autoclaves
INMETRO para
Instrumentais Cirargicos e )
EXCLUSIVO / | balangas; verificar
LOTE 10 Materiais Médico- 62 o
) COTA exclusividade ME/EPP
Hospitalares .
por item
EXCLUSIVO /
LC 123/2006 — licitagdo
Mobiliario Hospitalar, COTA
LOTE 11 ] ) 162 ) exclusiva para itens < R$
Equipamentos de Apoio e TI (verificar por

) 80.000
item)

A planilha original indicava critérios de julgamento diversos para alguns lotes; por deliberacdo estratégica do
planejamento, adota-se o menor prego por lote para todos os lotes, com critérios técnicos objetivos de aceitacdo. A
opcao sustenta-se na classificacdo do objeto como bem comum (art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021), cujos
padroes de desempenho e qualidade — inclusive dos equipamentos de maior complexidade — podem ser
objetivamente definidos por especificagdo técnica e pelo registro, notificagdo ou cadastro na ANVISA e demais
normas regulatorias, o que afasta a subjetividade e viabiliza o julgamento por preco. Fica ressalvada a possibilidade
de, mediante decisdo motivada ou por recomendacdo dos 6rgaos de controle, adotar-se o critério de técnica e preco

para lote de maior complexidade, notadamente o Lote 1 (diagndstico por imagem de alta complexidade).
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12. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, EXECUCAO DESCENTRALIZADA E GOVERNANCA DA
ATA

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos ¢é tecnicamente e juridicamente adequada porque a contratacdo possui
demanda futura e eventual, quantitativos variaveis, multiplos municipios interessados, necessidade de entregas
parceladas ou sob demanda, dispersdo territorial, conveniéncia de padronizagdo e impossibilidade de contratagdo
integral imediata por um unico ente.

O CIABC/GO atuard como orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos, competindo-lhe conduzir a licitagao,
consolidar demandas, controlar saldos, analisar pedidos de adesdo quando admitidos, promover negociagdes de precos
registrados, gerir o cadastro de reserva, monitorar a vantajosidade e adotar providéncias relacionadas ao cancelamento
de registros, conforme edital, ata e normas internas.

A gestdo contratual serd descentralizada. Cada municipio ou 6rgdo contratante serd responsavel pela emissdo do
contrato, nota de empenho, autorizacdo de fornecimento ou instrumento equivalente, bem como pela fiscalizacao local,
recebimento, conferéncia técnica, atesto, pagamento, glosas, comunicagdo de irregularidades e eventual instauracao
de procedimentos decorrentes da execugdo contratual no ambito de sua competéncia.

A governanca do modelo exige fluxo formal entre CIABC/GO e municipios participantes, com comunica¢do de
demandas, ordens emitidas, saldos, ocorréncias, recebimentos, problemas de garantia e eventuais san¢des, permitindo
que o orgdo gerenciador mantenha controle da ata sem substituir a responsabilidade de cada contratante pela execugéo

local.

Da autorizaciio para adesao a Ata de Registro de Precos

A presente contratagdo sera estruturada por meio de Sistema de Registro de Precos, com possibilidade de adesdo a Ata
de Registro de Pregos por orgdos e entidades ndo participantes, desde que observados os requisitos legais,
regulamentares, editalicios e as condigdes estabelecidas na propria Ata, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos do processo.

A autorizacdo para adesdo mostra-se juridicamente admissivel e tecnicamente adequada ao caso concreto,
considerando que o objeto envolve aquisi¢do futura e eventual de equipamentos médico-hospitalares, odontologicos,
laboratoriais, equipamentos de apoio, mobiliario hospitalar, ambulancias, instrumentais e materiais permanentes,
destinados ao atendimento de demandas publicas de saude de municipios consorciados e demais entes eventualmente
interessados.

A adesdo a Ata ndo configura obrigacdo automatica de contratagdo, tampouco dispensa a instrugdo minima pelo 6rgao
ou entidade aderente. Ao contrario, a utilizagdo da Ata devera ser precedida de justificativa da necessidade,

demonstragdo de vantajosidade, compatibilidade do objeto, anuéncia do 6rgdo gerenciador, aceitagdo do fornecedor
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registrado, comprovagdo de disponibilidade orgamentaria pelo oOrgdo contratante e observancia dos limites
quantitativos previstos na legislagdo aplicavel.
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a adesao a ata de registro de precos exige demonstragdo da vantagem da utilizagao
da ata, compatibilidade dos valores registrados com os pregos praticados no mercado e observancia dos limites
aplicaveis ao 6rgdo ou entidade ndo participante. O Decreto n° 11.462/2023 também disciplina a utilizag@o da ata por
orgaos ou entidades nao participantes, condicionando a adesao a aceitacdo do 6rgdo gerenciador e do fornecedor, bem
como & comprovacao de vantajosidade e compatibilidade com as condi¢des registradas.
No caso especifico do CIABC/GO, a autorizagdo para adesdo ¢ coerente com a finalidade consorciada e com a natureza
regionalizada da demanda, pois permite que outros 6rgdos ou entidades publicas com necessidades compativeis
possam aproveitar procedimento previamente planejado, instruido, competitivo e tecnicamente estruturado, evitando
duplicidade de processos licitatorios, reduzindo custos administrativos, ampliando a racionalidade das contratagdes
publicas e favorecendo a padronizagdo de requisitos minimos de qualidade, garantia, assisténcia técnica e
conformidade regulatoria.
A possibilidade de adesdo também contribui para a economicidade e eficiéncia administrativa, especialmente em
objetos de saude publica, nos quais ha demanda recorrente por equipamentos e materiais permanentes, necessidade de
respostas céleres para modernizagdo de unidades e vantagem na utilizagdo de precos registrados em certame
competitivo. Contudo, a adesdo devera ser sempre tratada como medida excepcionalmente motivada pelo 6rgdo
interessado, ndao sendo admitida utilizagdo automatica, genérica ou desvinculada de analise concreta de vantajosidade
e necessidade.
Assim, a Ata podera admitir adesdo por 6rgaos e entidades ndo participantes, desde que cumpridos, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:
a) apresentacdo de solicitacdo formal pelo 6rgdo ou entidade interessada;
b) demonstracdo da necessidade publica e compatibilidade do objeto pretendido com a Ata;
¢) comprovacao de vantajosidade da adesdo, inclusive quanto a compatibilidade dos precos registrados com os valores
de mercado;
d) indicagdo dos itens, quantitativos, valores e local de entrega pretendidos;
e) comprovagdo de disponibilidade orcamentaria pelo 6rgdo contratante;
f) anuéncia prévia do CIABC/GO, na qualidade de 6rgdo gerenciador;
g) aceite formal do fornecedor registrado;
h) observancia dos limites legais e editalicios de adesdo;
i) demonstragdo de que a adesao ndo prejudicara as obriga¢des assumidas perante o 6rgdo gerenciador € os 6rgaos

participantes;
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j) formalizagdo de contrato, nota de empenho, ordem de fornecimento ou instrumento equivalente pelo 6rgao aderente,
que assumira a responsabilidade pela gestao e fiscalizagdo da contratacdo decorrente.
Os limites de adesao observardo o art. 86 da Lei n° 14.133/2021: (i) cada 6rgdo ou entidade aderente fica limitado a
50% dos quantitativos registrados para o 6rgdo gerenciador e para os participantes (§4°); (ii) o total das adesdes nao
poderé exceder, por item, o dobro do quantitativo registrado, independentemente do nimero de aderentes (§5°); e (iii)
¢ vedada a adesdo, por orgaos e entidades da Administracao Publica federal, & Ata gerenciada por consorcio publico
integrado por Municipios (§8°). A contratagdo decorrente de adesdo devera ser formalizada no prazo de 90 (noventa)
dias da autorizagdo, dentro da vigéncia da Ata.
Dessa forma, a previsdo de adesdo a Ata ¢ juridicamente possivel, tecnicamente justificavel e compativel com o

interesse publico, desde que condicionada & observancia dos requisitos legais, a analise individualizada de cada pedido

e a autorizacdo motivada do 6rgao gerenciador.

2. Da possibilidade de prorrogacio da Ata de Registro de Precos por mais 1 ano

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia inicial de 1 ano, contado na forma prevista no edital e na legislacdo aplicavel,
podendo ser prorrogada uma unica vez, por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos
registrados e mantidas as condi¢des que justificaram a adogao do Sistema de Registro de Precos.

A possibilidade de prorrogagdo encontra fundamento no art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 1 ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
o prego vantajoso. O Tribunal de Contas da Unido também registra, em seu material orientativo sobre o Sistema de
Registro de Pregos, que a Ata possui vigéncia de um ano, admitida a prorrogagdo por igual periodo mediante
comprovagdo da vantajosidade do prego.

A prorrogagdo da Ata ¢ tecnicamente recomendavel em contratagdes consorciadas e estruturadas por SRP,
especialmente quando o objeto atende demandas futuras, variaveis, parceladas e descentralizadas. No presente caso,
os municipios consorciados poderdo aderir e contratar os itens conforme sua necessidade assistencial, disponibilidade
orcamentaria, planejamento local, cronograma de implantacdo de servicos de saide e capacidade operacional de
recebimento, instalagdo e utilizagdo dos equipamentos.

A prorrogacdo por igual periodo permite preservar procedimento licitatorio ja realizado, pregos registrados, condigoes
comerciais obtidas, padronizacdo técnica dos itens e eficiéncia administrativa, evitando a repeti¢do prematura de novo
certame antes que os municipios tenham oportunidade razoavel de utilizar a Ata conforme suas necessidades concretas.
Além disso, a contratagdo envolve itens de diferentes naturezas, incluindo equipamentos médico-hospitalares de maior
valor, mobiliario, ambulancias, equipamentos de apoio e instrumentais, cuja aquisicdo pode depender de programagao
orgamentaria especifica, transferéncia de recursos, liberacdo de emendas, formalizacdo de convénios, adequagdo de

unidades fisicas, planejamento de entrega e implantagdo gradual. Nesse contexto, a possibilidade de prorrogacgdo da
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Ata aumenta a efetividade do planejamento consorciado, sem impor contratagdo integral ou imediata aos entes
participantes.
A prorrogacao, entretanto, ndo sera automatica. Devera ser precedida de decisdo administrativa motivada, instruida
com elementos minimos de vantajosidade, interesse publico e regularidade, especialmente:
a) manifestacdo do 6rgdo gerenciador quanto ao interesse na prorrogagao;
b) consulta ao fornecedor registrado sobre anuéncia a prorrogacao;
¢) comprovagdo de que os precos registrados permanecem vantajosos em relacdo ao mercado;
d) analise de eventual reajuste ou atualizag@o de precos, se juridicamente cabivel e previsto no instrumento;
e) verificacdo da manutencao das condi¢des de habilitacdo do fornecedor registrado;
f) analise do histdrico de execucdo, desempenho, pontualidade, conformidade técnica e qualidade dos bens fornecidos;
g) manifestacdo quanto a permanéncia da necessidade ptblica;
h) avaliacdo da existéncia de saldo e quantitativos remanescentes;
1) demonstra¢do de que a prorrogacdo nao acarretara prejuizo & competitividade, a economicidade ou ao interesse
publico;
j) formalizagdo do ato de prorrogacdo e publicidade nos meios oficiais cabiveis, inclusive PNCP, quando aplicavel.
No caso de prorrogacdo, a renovagao ou recomposi¢ao dos quantitativos originalmente registrados somente devera ser
admitida se houver previsdo expressa no edital e na Ata, justificativa técnica e administrativa, comprovacdo da
vantajosidade, manutencdo da necessidade publica e observancia dos limites legais e regulamentares aplicaveis. Na
auséncia de previsdo especifica ou de justificativa suficiente, a prorrogagdo devera limitar-se a vigéncia da Ata e aos
saldos remanescentes, conforme o entendimento adotado no processo.
Assim, a previsdo de prorrogacdo por mais 1 ano mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente vantajosa, desde
que condicionada a comprovacao da vantajosidade dos precos, a anuéncia do fornecedor, 8 motivagdo formal do 6rgéo
gerenciador e a observancia das regras da Lei n® 14.133/2021, do Decreto n° 11.462/2023, do edital, do Termo de
Referéncia, da Ata de Registro de Precos e das normas internas do CIABC/GO.

Diante do exposto, justifica-se a previsao editalicia de:

a) possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos por 6rgaos e entidades ndo participantes, desde que demonstrada
a necessidade, a vantajosidade, a compatibilidade do objeto e dos pregos, a disponibilidade or¢gamentaria, a anuéncia
do CIABC/GO e do fornecedor registrado e a observancia dos limites legais;

b) possibilidade de prorrogagdo da Ata de Registro de Precos por mais 1 ano, ap6s a vigéncia inicial de 1 ano, desde
que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, a permanéncia da necessidade publica, a anuéncia do

fornecedor, a regularidade da execugdo e a motivagdo formal do 6rgdo gerenciador.
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A adocido dessas previsoes fortalece a eficiéncia do modelo consorciado, amplia a utilidade da Ata, evita repeti¢ao
desnecessaria de processos licitatorios, preserva a padronizagdo técnica dos itens, permite atendimento gradual as
demandas municipais e resguarda o interesse publico, sem afastar os controles de legalidade, vantajosidade,

transparéncia e responsabilidade dos 6rgaos contratantes.

13. MODELO DE EXECUCAO, GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

O fornecimento ocorrerd sob demanda, mediante emissdo de instrumento pelo municipio/érgdo contratante, com
indicacao do lote, itens, quantidades, local de entrega, prazo, responsével pelo recebimento e condi¢des especificas de
instalacdo ou treinamento. Os prazos de entrega poderdo variar por lote, em razdo da complexidade dos bens,
importacdo, fabricagao, instalagdo, transporte, comissionamento ou necessidade de adequacao local.

A fiscalizagdo devera ser exercida por gestor e fiscal designados por cada ente contratante, podendo haver apoio
técnico do CIABC/GO para padronizagdo de entendimentos e tratamento de ocorréncias relevantes. Para equipamentos
de alta complexidade, a fiscalizagdo podera exigir conferéncia técnica especializada, testes funcionais, laudos,
calibragdo, documentacdo de registro, termo de instalag@o e treinamento.

O recebimento provisério e definitivo devera observar quantidade, integridade fisica, conformidade técnica,
documentagao obrigatoria, garantia, assisténcia técnica, funcionamento, instala¢do, acessorios, manuais, certificados
e demais requisitos do edital e TR. A recusa de bens desconformes devera ser formalizada e comunicada ao fornecedor,

com prazo para substituicdo ou corregdo, sem prejuizo de sangdes.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Poderdo existir contratagdes correlatas ou providéncias interdependentes, tais como adequagdes prediais, instalagdes
elétricas, climatizagdo, blindagem radiologica, projetos de protegao radioldgica, licenciamento sanitario, adequagéo
de salas, rede logica, gases medicinais, manuten¢do predial, aquisicdo de insumos, contratacdo de manutengdo
especializada e treinamento complementar. Tais providéncias ndo integram necessariamente o objeto da ata, mas
devem ser verificadas pelo municipio contratante antes da emissdo da ordem de fornecimento quando forem
indispensaveis a instalagdo ou uso do equipamento.

Para os lotes de diagnodstico por imagem, CME, laboratorio e equipamentos de grande porte, cada municipio
participante devera verificar previamente a adequacgao da infraestrutura (obra civil, protecao radiologica, climatizagao,
energia, gases medicinais e rede de dados), condicionando a entrega e a instalag@o a sua disponibilidade, o que integra

as obrigagoes do contratante na execugdo descentralizada.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

e ampliar a capacidade de atendimento e a resolutividade das redes municipais de saude;
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e reduzir custos administrativos e de aquisi¢ao por meio de planejamento consorciado e ganho de escala;

e padronizar requisitos técnicos minimos e condigdes de garantia, assisténcia técnica e suporte;

e facilitar contratagdes futuras e eventuais mediante ata gerenciada pelo CIABC/GO;

e mitigar riscos de aquisi¢do de bens sem registro, sem certificagdo, sem suporte ou sem conformidade técnica;

e promover maior eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e controle na aquisicdo de bens permanentes de

saude.

16. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

e sancar a planilha de itens, removendo marcas/modelos como exigéncia e transformando descrigdes em
especificagdes objetivas de desempenho;

e Conforme esclarecido nesta analise, a marcagdo “(IA)” € anotacdo interna de elaboragdo (geracdo ou calculo
assistido por inteligéncia artificial), a ser suprimida na versao final e validada pela area técnica; nao indica software
ou dispositivo médico com inteligéncia artificial e ndo enseja enquadramento regulatoério adicional.

e consolidar a relagdo de municipios/orgaos participantes e respectivas manifestacdes formais de demanda;

e concluir pesquisa de precos definitiva com analise critica por item;

e definir a matriz de documentos técnicos por lote/item, de forma proporcional e justificada;

e aprovar edital, TR, ETP, matriz de riscos, minuta de ARP e minuta contratual;

o definir fluxo de gestdo da ata pelo CIABC/GO e de gestdo contratual descentralizada pelos municipios;

e validar tratamento ME/EPP por item ou justificar afastamentos nos lotes em que a divisdo prejudicar a execucao

ou a vantajosidade.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE, ACESSIBILIDADE E RESPONSABILIDADE
SOCIAL

A contratagdo devera observar critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto, incluindo eficiéncia energética,
descarte ambientalmente adequado, logistica reversa quando aplicavel, materiais duraveis, menor geracao de residuos,
conformidade com normas ambientais, acessibilidade e ergonomia. Equipamentos elétricos e eletronicos deverdo
observar normas de segurancga, eficiéncia e descarte de componentes, inclusive baterias e residuos eletroeletronicos
quando aplicavel.

No caso de mobiliario hospitalar e cadeiras, deverdo ser observados requisitos de ergonomia, acessibilidade,
seguranga, resisténcia, higienizagdo e durabilidade. Para equipamentos de satide, a sustentabilidade deve ser

compatibilizada com a seguranca sanitaria, a procedéncia regular e as normas técnicas aplicaveis.
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Atraso de entrega/instalacdo Média Médio sancdes ¢ | Municipio contratante
acompanhamento
descentralizado
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verificacdo prévia
Infraestrutura local inadequada Média Alto antes da ordem de = Municipio contratante
fornecimento e
condicionantes por
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Fluxo formal de
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afastamento
Previsdo objetiva
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Impugnagdes por pré- isondmico,
Média Alto CIABC/Juridico
qualifica¢do/documentos técnicos critérios claros e
fundamentagdo na

IN interna

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise realizada, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econémica da contratacdo, mediante Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor preco por lote, julgamento global do lote
e controle dos pre¢os unitarios maximos por item, sem visita técnica obrigatoria, sem garantia de proposta e sem

subcontratacao.
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A solugdo é compativel com a atuagdo consorciada do CIABC/GO, com o regime de SRP, com a demanda variavel
dos municipios e com a necessidade de padronizagdo minima dos requisitos técnicos. A viabilidade fica condicionada
ao saneamento das pendéncias indicadas neste ETP, especialmente a exclusdo de marcas como exigéncia, validagdo
do significado da sigla “IA”, consolidagdo de manifestagdes municipais, pesquisa de pregos definitiva e matriz de

documentos técnicos por lote/item.

20. APROVACAO E ASSINATURAS
Goiania/GO, 15 de julho de 2026

Gabriela Felix
Secretaria Geral Consorcio CIABC

Autoridade competente / Presidente do CIABC/GO
CLAYTON PEREIRA DE MELO
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ANEXO I - Matriz minima de documentos técnicos por lote

Lote Familia técnica
Lote 1 Diagnostico por imagem
Lote 2 Ultrassom diagnostico

UTI, ventilagdo e suporte
Lote 3 i ]

ventilatorio
Lote 4 Cirtrgicos e anestesia
Lote 5 Videoendoscopia/endoscopia
Lote 6 Odontologicos

Documentos técnicos minimos

recomendados

Catélogo; registro ANVISA;
documentos CNEN/protecao
radiolégica  quando  aplicavel,

DICOM/PACS quando aplicavel,
assisténcia técnica;
instalagao/comissionamento;
garantia; treinamento.

Catalogo; ANVISA;

conformidade TEC/NBR aplicavel;

registro

transdutores/acessorios; assisténcia
técnica; garantia; treinamento.
ANVISA;

Registro alarmes;

calibracdo;  assisténcia  técnica;
garantia; treinamento; conformidade

IEC/NBR aplicével.

Registro ANVISA; conformidade
técnica;  compatibilidade  entre
componentes; assisténcia técnica;

instalagdo; garantia; treinamento.

Registro ANVISA; compatibilidade

com reprocessamento; acessorios;

assisténcia técnica; garantia;
treinamento.

Registro ANVISA/INMETRO
quando aplicavel; catalogo;
assisténcia técnica; garantia;

instalacdo; treinamento.

Justificativa

Equipamentos de alto
risco, alto valor e
dependentes de
conformidade

sanitaria/radiologica.

Necessidade de
seguranca diagnostica,
compatibilidade técnica
€ suporte.

Equipamentos criticos

para suporte a vida e

continuidade
assistencial.

Ambiente cirargico
exige seguranga,
compatibilidade e
responsabilidade
técnica.

Equipamentos e

acessOrios sensiveis ao
controle  sanitario e

reprocessamento.

Uso em saude bucal e
alguns itens  com

radiagdo/certificacao.
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Homologacao veicular;
documentagdo de transformagao; ) _
) . Objeto  singular com
] atendimento  Portaria ~MS/NBR o )
Lote 7 Ambulancia SAV . ) requisitos veiculares e
aplicavel; equipamentos . o
) . assistenciais.
embarcados; garantia do veiculo e
adaptagao.
Catélogo; calibragdo; conformidade = Equipamentos
) ) sanitaria; certificagdo/afericdo = laboratoriais ~ exigem
Lote 8 Laboratoério clinico . _ _ .
quando aplicavel; assisténcia = precisdo e
técnica; garantia. rastreabilidade.
Registro quando aplicavel; validagdo = Processamento de
o de ciclos; instalacdo; qualificagdo @ produtos para saude
Lote 9 CME e esteriliza¢do ] . ] ] . o
operacional; assisténcia técnica; exige controle sanitario
garantia; treinamento. e validacdo.
Catalogo; material/composicao; ) 3
) o ) ) Verificacdo de
Instrumentais e materiais @ registro/certificacdo quando ) )
Lote 10 ) ) _ ) o qualidade, procedéncia
médico-hospitalares aplicavel; garantia; esterilizabilidade
o e seguranga de uso.
quando aplicavel.
Catalogo; garantia; normas de Itens de apoio exigem
o ) resisténcia/ergonomia/acessibilidade = durabilidade, seguranca,
Lote 11 Mobiliario, apoio e TI

quando aplicavel; eficiéncia | ergonomia e adequada

energética; assisténcia/montagem. instalagao.

DEFINICAO TECNICA E JURIDICA

1. Prazo de entrega

O prazo ordinario de entrega dos bens sera de até 60 dias corridos, contados do recebimento da ordem de fornecimento,
nota de empenho, autorizagdo de compra ou instrumento equivalente, salvo prazo especifico diverso previsto para
determinado item ou lote no Termo de Referéncia, na planilha de especificacdes ou no instrumento contratual.

A fixagdo do prazo de 60 dias mostra-se tecnicamente adequada a natureza do objeto, uma vez que a contratagdo
envolve equipamentos médico-hospitalares, odontologicos, laboratoriais, equipamentos de diagndstico, equipamentos
de suporte a vida, mobiliario hospitalar, instrumentais, ambulancias ¢ materiais permanentes, muitos dos quais

dependem de etapas sucessivas de separagdo, faturamento, logistica, transporte especializado, conferéncia, eventual
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importagdo ou nacionalizagdo, disponibilidade de estoque, preparagdo técnica, programagdo de entrega,
descarregamento, montagem, instalacao, calibra¢do, comissionamento e treinamento.

Sob o aspecto juridico, o prazo de entrega integra o planejamento da contratagdo e deve ser definido de modo objetivo
no Termo de Referéncia, compatibilizando a necessidade publica com as condi¢des ordinarias do mercado fornecedor,
de forma a preservar a competitividade, evitar restricdo indevida a participacdo de empresas idoneas e assegurar a
execucdo adequada do objeto. A Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatdria contemple os elementos técnicos,
mercadologicos e de gestdo capazes de interferir na contratagdo, bem como que o Termo de Referéncia defina o objeto,
as condigdes de execugdo, os prazos e os critérios de recebimento e pagamento.

O prazo de 60 dias também ¢ razoavel diante do modelo consorciado e descentralizado da contratagdo, em que os bens
poderao ser entregues em diferentes municipios, unidades de satude, hospitais, laboratorios, unidades odontolédgicas,
centrais de esterilizacdo, bases de transporte sanitario ou demais locais indicados nas ordens de fornecimento. A
dispersdo geografica dos locais de entrega exige prazo suficiente para planejamento logistico, evitando entregas
incompletas, avarias, atrasos injustificados e riscos de inadimplemento.

Quando se tratar de item de pronta entrega, baixo risco logistico ou baixa complexidade técnica, o edital, o Termo de
Referéncia ou a ordem de fornecimento poderdo prever prazo inferior, desde que compativel com o mercado e com a
necessidade administrativa. Por outro lado, para itens de alta complexidade, equipamentos de grande porte,
equipamentos sob encomenda, ambulancias, sistemas de diagnostico por imagem ou bens que demandem instalagdo
especializada, podera ser admitida prorrogacgdo excepcional do prazo, mediante justificativa formal, comprovagdo do
motivo, auséncia de culpa da contratada ou demonstracdo de fato superveniente aceito pela fiscalizagdo, sem prejuizo

da aplicacdo de sangdes quando configurado atraso injustificado.

2. Garantia do objeto de 1 a 3 anos, conforme complexidade do item

A garantia minima dos bens serd definida por item, observada a natureza, complexidade, valor agregado, criticidade
assistencial, vida util esperada, risco operacional, necessidade de suporte técnico e praticas ordinarias de mercado.
Como regra geral, os bens deverdo possuir garantia minima de 12 meses, contados do recebimento definitivo, sem
prejuizo de prazo superior oferecido pelo fabricante, previsto em catalogo, proposta, norma técnica, edital, Termo de
Referéncia ou legislagdo aplicavel.

Para os itens de maior complexidade técnica, maior valor agregado ou maior criticidade para a assisténcia a saude,
podera ser exigida garantia minima de 24 a 36 meses, especialmente quando se tratar de equipamentos de diagndstico
por imagem, ultrassonografia, suporte ventilatério, UTI, centro cirargico, anestesia, videoendoscopia, endoscopia,
equipamentos laboratoriais de maior complexidade, equipamentos de CME, ambulancias e outros bens cuja falha
possa comprometer a continuidade do servigo publico, a seguranca do paciente, a integridade dos profissionais ou a

adequada prestagdo da assisténcia.
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A exigéncia de garantia superior a 12 meses para itens complexos justifica-se tecnicamente pela necessidade de
assegurar continuidade operacional, redugdo de custos com manuteng@o corretiva precoce, disponibilidade de pegas,
suporte autorizado, assisténcia técnica qualificada, corregdo de vicios de fabricacdo, protecao do investimento publico
e mitigacao do risco de aquisicdo de equipamentos de baixa durabilidade ou sem suporte adequado.

Sob o aspecto juridico, a garantia do objeto ndo se confunde com garantia de proposta ou garantia de execucao
contratual. Trata-se de obrigacdo inerente & qualidade, funcionalidade, durabilidade e conformidade do bem fornecido,
podendo ser definida no Termo de Referéncia e no contrato conforme a natureza do objeto, o interesse publico e a
pratica de mercado. A Lei n° 14.133/2021 admite que os instrumentos da contratagdo estabelecam condig¢des de
execucao, recebimento, responsabilidade, garantia e obrigacdes do contratado, sendo o recebimento provisério ou
definitivo insuficiente para afastar a responsabilidade por vicios, defeitos, incorrecdes e obrigacdes contratuais
remanescentes.

Durante o prazo de garantia, a contratada devera reparar, corrigir, remover, substituir, recalibrar ou reinstalar, as suas
expensas, os bens que apresentem vicios, defeitos, falhas, desconformidades, incompatibilidades, mau funcionamento
ou perda de desempenho ndo decorrente de uso inadequado comprovado. A garantia devera abranger, quando
aplicavel, pecas, componentes, mao de obra, deslocamento técnico, frete, coleta, devolucao, atualizagdo, calibragdo,
ajustes, testes de funcionamento e emissao de relatorio técnico.

A defini¢do do prazo de garantia devera constar na matriz de itens, podendo observar os seguintes parametros minimos:
a) 12 meses: itens simples, instrumentais, mobiliario comum, materiais permanentes de baixa complexidade,
equipamentos de apoio sem sistema eletronico complexo ou itens com ampla reposi¢do no mercado;

b) 24 meses: equipamentos eletromédicos, odontologicos, laboratoriais, hospitalares ou de apoio com componentes
eletronicos, mecanicos ou funcionais relevantes, cuja falha demande assisténcia técnica especializada;

¢) 36 meses: equipamentos de alta complexidade, alto valor agregado, maior criticidade assistencial ou dependéncia
de suporte técnico especializado, tais como diagnostico por imagem, equipamentos de UTI, ventilagdo mecénica,
anestesia, centro cirtirgico, endoscopia, CME de maior porte, ambulancias e demais bens expressamente classificados

como criticos no Termo de Referéncia.

3. Instalacio, montagem, comissionamento e calibrac¢do por item

A obrigacdo de instalacdo, montagem, comissionamento, calibracdo, teste de funcionamento e entrega técnica sera
exigida por item, sempre que necessaria ao uso seguro, regular e eficiente do equipamento.

Essa exigéncia devera constar da planilha de especificacdes, da matriz técnica ou do anexo de execugdo, com indicagao
objetiva dos itens que demandam instalagdo ou entrega técnica especializada. A medida evita imposi¢do desnecessaria
para bens simples, a0 mesmo tempo em que assegura controle adequado sobre equipamentos cuja utilizagdo depende

de configuragdo, montagem, conexdo, regulagem, calibragdo ou validagdo funcional.
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A instalagdo sera obrigatdria, em regra, para equipamentos de diagndstico por imagem, ultrassonografia, equipamentos
de UTI, ventiladores, monitores multiparamétricos, equipamentos cirirgicos, anestesia, videoendoscopia, endoscopia,
equipamentos odontologicos fixos, equipamentos laboratoriais, equipamentos de CME, autoclaves, sistemas de
esterilizacdo, equipamentos com necessidade de rede elétrica estabilizada, gases medicinais, aterramento, drenagem,
exaustdo, rede ldgica, calibracdo, valida¢do ou parametrizagdo inicial.

Para itens simples, instrumentais, mobiliario hospitalar basico, materiais permanentes de apoio ou bens que nao
demandem intervencdo técnica especializada, a obrigacdo podera limitar-se & entrega, descarregamento, montagem
simples, conferéncia, apresentagdo de manual e comprovagdo de garantia, conforme especificacdo do item.

A instalagdo devera observar as condi¢des do local de entrega, normas técnicas aplicaveis, orientagdes do fabricante,
requisitos de seguranga, integridade fisica do bem, compatibilidade elétrica, hidraulica, ldgica, estrutural ou
operacional, quando aplicaveis. Caso o local indicado pelo municipio contratante ndo possua condi¢des minimas para
instalacao imediata, a fiscalizagcdo devera registrar a ocorréncia, podendo suspender a instalacdo até a regularizagdo
do ambiente, sem prejuizo da entrega do bem quando tecnicamente possivel.

O recebimento definitivo de itens sujeitos a instalacdo, calibracdo ou comissionamento somente devera ocorrer apos
a conclusdo da entrega técnica, teste de funcionamento, conferéncia documental e aceitagdo pela fiscalizagdo. O
recebimento provisorio ou definitivo observara os critérios definidos no contrato e ndo afastara a responsabilidade da
contratada por vicios, defeitos ou desconformidades posteriormente identificados.

4. Treinamento por item

O treinamento operacional devera ser exigido por item, sempre que o uso adequado do bem depender de capacitacdo
minima dos profissionais indicados pelo municipio contratante ou quando houver risco de dano ao equipamento, ao
paciente, ao operador ou a continuidade do servico em razio de uso inadequado.

O treinamento sera obrigatorio, em regra, para equipamentos médico-hospitalares de média e alta complexidade,
equipamentos de suporte a vida, diagnostico por imagem, ultrassonografia, centro cirurgico, anestesia,
videoendoscopia, endoscopia, equipamentos laboratoriais, equipamentos odontolégicos, CME, ambulancias com
equipamentos embarcados, sistemas eletronicos de controle, equipamentos que possuam software, painéis digitais,
parametros de configuragdo, rotinas de calibracdo, protocolos de seguranca ou manutengdo operacional.

O treinamento devera abranger, conforme o item:

a) apresentacdo do equipamento e seus componentes;

b) orientagdes de uso seguro;

c) operacao basica e avancada, quando aplicavel;

d) limpeza, conservacao e cuidados operacionais;

e) rotinas de calibragdo, teste, checagem ou autocontrole;

f) identificacdo de falhas comuns e procedimentos de seguranga;
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g) acionamento da garantia e assisténcia técnica;

h) entrega de manuais, certificados, relatorios ou lista de presenca;

1) orientagdes sobre armazenamento, transporte interno e preservacao da vida util do bem.

A exigéncia de treinamento ndo caracteriza servigo autbnomo de natureza predominante, mas obrigacdo acessoria €
instrumental ao fornecimento, necessaria para assegurar a correta utilizacdo do equipamento e a efetividade da
contratacdo. Essa obrigacdo ¢ compativel com a natureza do objeto, pois bens de satide, especialmente os de maior
complexidade, somente produzem o resultado esperado quando entregues em condi¢des de uso, com operadores
minimamente orientados e com documentagdo técnica adequada.

O treinamento poderd ocorrer presencialmente no local de entrega, por videoconferéncia ou por meio hibrido,
conforme a complexidade do item e a aceitacdo da fiscalizagdo. Para equipamentos criticos, de suporte a vida,
diagnoéstico, CME, anestesia, ventilagdo, laboratorio e ambuléncias, recomenda-se treinamento presencial ou entrega

técnica assistida, salvo justificativa técnica em sentido diverso.

5. Matriz orientativa por lote

A definigdo final devera ser realizada item a item na planilha técnica, mas, para fins de planejamento, adotam-se os

seguintes parametros referenciais por lote:

Natureza Prazo Garantia minima Instalacao/comissiona  Treinament
predomina entrega mento 0
nte
Lote 1 - Equipament at¢é 60 dias, 36 meses Obrigatorio por item Obrigatorio
Diagnéstico os de alto prorrogavel aplicavel

por Imagem valor, maior justificadamente

de Alta complexida para itens sob
Complexidad de e encomenda
e criticidade
Lote 2 - Equipament até 60 dias 36 meses Obrigatério quando Obrigatério
Ultrassom 0s houver configuragdo ou
Diagnéstico eletromédic instalagdo técnica
0s de
diagnostico
Lote 3 — UTI, Equipament até 60 dias 36 meses Obrigatorio por item Obrigatorio
Ventilacao os criticos aplicavel

Mecanica e
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Suporte de suporte a
Ventilatorio  vida

Lote 4 — Equipament até 60 dias
Equipamento os criticos

s Cirurgicos e

de Anestesia  cirurgico
Lote 5 — Equipament até 60 dias
Videoendosco os
pia e especializad
Endoscopia 0S de
imagem e
procedimen
tos
Lote 6 — Equipament até 60 dias
Equipamento os
s odontologic
Odontolégico os fixos e
s moveis
Lote 7 — Veiculos até 60 dias,
Ambulancias adaptados e admitida
de  Suporte equipament prorrogacao
Avancado de os justificada
Vida embarcados conforme
producgdo/adapta
¢ao
Lote 8 — Equipament até 60 dias
Equipamento os
S de laboratoriai
Laboratério s
Clinico
Lote 9— CME Equipament até 60 dias
e 0s de
Esterilizacdo  esterilizaca

para centro
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36 meses

36 meses

12 a 24 meses,

podendo chegar a 36
meses para itens
complexos

12 meses para
veiculo, 12 a 36
meses para
equipamentos
embarcados

conforme fabricante
e criticidade

12 a 36 meses
conforme

complexidade

24 a 36 meses para
autoclaves/equipam

entos criticos
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Obrigatério por item
aplicavel

Obrigatdrio

Obrigatorio para

consultorios/equipament

os fixos

Entrega técnica

obrigatdria

Obrigatorio quando
houver

calibracdo/validagdo

Obrigatorio

Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

Obrigatoério

Obrigatoério

Obrigatoério
quando

aplicavel

Treinamento
operacional

obrigatorio

Obrigatoério
quando

aplicavel

Obrigatorio
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0 e
processame
nto
Lote 10 - Instrumenta até 60 dias 12 meses, salvo item Nao aplicavel, salvo Nao
Instrumentai  is e com garantia = item especifico aplicavel,
s Cirdrgicos e materiais superior salvo item
Materiais permanente especifico
Médico- s de menor

Hospitalares  complexida

de relativa

Lote 11 — Mobiliario, até 60 dias 12 a 24 meses, Montagem/instalacdo Treinamento
Mobiliario apoio e bens podendo chegar a 36 quando aplicavel quando
Hospitalar, heterogéneo meses para houver
Equipamento s equipamentos equipamento
s de Apoio e complexos eletroeletron
TI ico ou
sistema

6. Diretrizes de aplicacdo por item

Planilha técnica, cada item quanto a:

a) prazo de entrega ordinario;

b) necessidade de instalagdo, montagem ou comissionamento;

¢) necessidade de calibra¢ao ou teste funcional;

d) necessidade de treinamento;

€) prazo minimo de garantia;

f) necessidade de assisténcia técnica local, regional, autorizada ou especializada;

g) documentos obrigatérios na entrega, tais como manual, certificado, registro, licenca, nota fiscal, declara¢do de
garantia, relatério de instalagdo ou certificado de treinamento.

Essa matriz por item ¢é necessaria porque os lotes possuem composi¢do heterogénea. A definigdo uniforme e
indiscriminada de instalagdo, treinamento ou garantia elevada para todos os itens poderia gerar custo desnecessario,
restringir a competitividade ou impor obrigacdo incompativel com itens simples. Por outro lado, a auséncia dessas
exigéncias para itens complexos poderia comprometer a seguranga, a efetividade da contratagdo, a protegdo do

investimento publico e a continuidade dos servigos de saude.
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Os bens deverdo ser entregues no prazo de até 60 dias corridos, contado do recebimento da ordem de fornecimento,
nota de empenho, autorizagdo de compra ou instrumento equivalente, salvo prazo especifico diverso previsto para
determinado item ou lote. O prazo podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo formal e
fundamentada da contratada, apresentada antes do vencimento, desde que demonstrado motivo legitimo, fato
superveniente, complexidade logistica, necessidade de fabricagdo/adaptagcdo, importacado, instalacdo especializada ou
outra circunstancia aceita pela Administracdo, sem prejuizo da aplicagdo de san¢des em caso de atraso injustificado.
A garantia minima dos bens sera definida por item, observados os parametros técnicos do Termo de Referéncia e da
planilha de especifica¢des, sendo de, no minimo, 12 meses para itens de menor complexidade e podendo variar de 24
a 36 meses para itens de maior complexidade técnica, maior valor agregado ou maior criticidade assistencial. A
garantia sera contada do recebimento definitivo, sem prejuizo de prazo superior ofertado pelo fabricante, pela proposta
ou previsto em norma técnica.

A instalagdo, montagem, calibragdo, comissionamento, teste de funcionamento, entrega técnica e treinamento serao
exigidos por item, quando necessarios ao uso seguro, regular e eficiente do bem, conforme indicado na planilha
técnica. Para os itens sujeitos a tais obrigagdes, o recebimento definitivo ficara condicionado a concluséo satisfatoria
da instalagdo, teste, entrega técnica, conferéncia documental e treinamento dos profissionais indicados pelo 6rgéo
contratante, quando aplicavel.

A contratada devera fornecer, sem custo adicional, todos os manuais, certificados, catalogos, relatorios de instalagdo,
laudos de calibragdo, termos de garantia, orientacdes de uso, listas de presenca ou certificados de treinamento, quando
aplicaveis, respondendo pela conformidade técnica do objeto, pela garantia, pela assisténcia técnica e pela correcdo

de vicios, defeitos ou desconformidades identificadas durante o prazo de garantia.

CERTIFICADOS TECNICOS COMPULSORIOS A SEREM EXIGIDOS POR ITEM

1. Justificativa técnica e juridica

A exigéncia de certificados técnicos no presente processo deve observar estritamente o principio da legalidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da selegdo da proposta mais vantajosa e da seguranga da contratacdo, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que o objeto envolve equipamentos médico-hospitalares, odontologicos, laboratoriais, equipamentos de
diagnostico, suporte a vida, ambulancias, mobiliario hospitalar, instrumentais e materiais permanentes, somente
deverdo ser exigidos certificados ou comprovantes compulsorios quando houver previsao legal, sanitaria, metrologica,
regulatoria ou técnica obrigatoria aplicavel ao respectivo item.

Nao deverdo ser exigidos certificados genéricos, voluntarios ou meramente comerciais, tais como ISO 9001, ISO

13485, certificagdes privadas, declaragdes de fabricante, cartas de representagdo, cartas de solidariedade, catalogos,
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manuais, folders, prospectos ou fichas técnicas, salvo se tais documentos forem exigidos em outro momento para
comprovagao de especificacdo técnica, e ndo como certificado compulsorio.
A exigéncia deve recair sobre o produto, equipamento, veiculo ou dispositivo ofertado, e ndo sobre documentos
acessOrios sem carater obrigatorio. Assim, a Administragdo devera exigir apenas os certificados, registros,
notificacdes, homologacdes ou comprovacdes regulatérias indispensaveis a comercializagdo, utilizacdo segura e
conformidade legal do item no territorio nacional.
A matriz de certificados devera ser aplicada item a item, considerando a natureza do bem, sua classificacdo sanitaria,
sua finalidade de uso, a existéncia de componentes eletromédicos, radiofrequéncia, medigdo metroldgica, adaptacao

veicular, uso laboratorial, diagnostico in vitro ou outro enquadramento regulatério compulsorio.

2. Regras gerais de exigéncia

Para todos os itens sujeitos a vigilancia sanitéria, devera ser exigida a comprovacao de regularizagdo perante a Anvisa,
mediante registro, cadastro ou notificacdo vigente, conforme o enquadramento sanitario do produto.

Para equipamentos sob regime de vigilancia sanitaria que estejam sujeitos a certificagdo compulsoria no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC, devera ser exigido o Certificado de Conformidade emitido
por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP acreditado pelo Inmetro.

Para dispositivos médicos classificados como classe III ou IV, quando aplicavel ao regime de regularizagao sanitaria,
devera ser exigida a comprovacdo de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo — CBPF emitido pela Anvisa,
referente a unidade fabril e a classe de risco do produto.

Para dispositivos médicos para diagnéstico in vitro, devera ser exigida a regularizag@o sanitaria perante a Anvisa,
conforme o regime de notificagdo ou registro aplicavel ao item, observada a classifica¢do de risco.

Para instrumentos de medigdo sujeitos ao controle metrologico legal, tais como balangas e instrumentos de pesagem
ndo automaticos, devera ser exigida comprovagdo de aprovagdo de modelo, verificacdao inicial ou verificagao
metrologica pelo Inmetro ou 6rgdo delegado, conforme o caso.

Para equipamentos que possuam modulo de telecomunicacdo, transmissdo por radiofrequéncia, Wi-Fi, Bluetooth,
GSM, 4G, 5G, telemetria ou comunicagdo sem fio sujeita a regulacdo, devera ser exigido Certificado de Homologagao
da Anatel ou comprovagdo de homologagao vigente do produto ou médulo de telecomunicagdo.

Para ambulancias, veiculos adaptados ou transformados, devera ser exigido Certificado de Adequagdo a Legislagdo
de Transito — CAT, quando aplicavel a homologac¢ao da transformagao, adaptacao ou configuragdo veicular, bem como
Certificado de Seguranca Veicular — CSV quando exigido pela legislacdo de transito para veiculo transformado ou

modificado.
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3. Certificados compulsdrios por lote

Lote 1 — Diagnostico por Imagem de Alta Complexidade

Para os equipamentos de diagnéstico por imagem, tais como tomografos, aparelhos de raio-X, mamografos, arcos
cirurgicos, equipamentos radiologicos, densitdmetros, ressonancia magnética e outros equipamentos eletromédicos de
imagem, deverdo ser exigidos, conforme aplicdvel ao item:

a) registro ou notificacdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade no ambito do SBAC/Inmetro, emitido por OCP acreditado, quando o equipamento
estiver sujeito a certificacdo compulsoria;

c) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando o produto for classificado como dispositivo médico de classe Il ou IV e a
certificagdo for exigida no regime sanitario aplicavel;

d) homologacao Anatel, quando o equipamento possuir modulo de telecomunicacdo ou radiofrequéncia sujeito a
homologacao;

e) aprovacao, licenga ou autorizacao radiologica especifica somente quando legalmente atribuida ao produto ou a fonte
fornecida, ndo devendo ser exigida como certificado do fornecedor quando se tratar de licenga operacional da unidade

de saude contratante.

Lote 2 — Ultrassom Diagnoéstico

Para aparelhos de ultrassom, ecdgrafos e equipamentos correlatos de diagndstico, deverdo ser exigidos:

a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando o equipamento estiver sujeito a certificacdo compulsoéria;

¢) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a classe de risco do produto;

d) homologacdo Anatel, apenas se houver comunicacdo sem fio, transmissdo de dados por radiofrequéncia ou médulo

de telecomunicagao sujeito a homologacao.

Lote 3 — UTI, Ventilacio Mecénica e Suporte Ventilatorio

Para ventiladores pulmonares, monitores multiparamétricos, bombas de infusdo, desfibriladores, oximetros,
aspiradores, equipamentos de suporte ventilatorio e demais equipamentos criticos de UTI, deverao ser exigidos:

a) registro ou notificacdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando se tratar de equipamento eletromédico sujeito a certificacao
compulsoria;

c) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a dispositivos médicos de classe III ou IV;

d) homologagdo Anatel, quando houver comunica¢do sem fio, telemetria, conectividade por rede movel, Wi-Fi,

Bluetooth ou médulo de telecomunicagdo regulado.
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Lote 4 — Equipamentos Cirurgicos e de Anestesia

Para aparelhos de anestesia, mesas cirargicas elétricas, focos cirtrgicos, bisturis elétricos, aspiradores cirurgicos,
monitores, equipamentos de sala cirirgica e demais equipamentos eletromédicos ou hospitalares, deverao ser exigidos:
a) registro ou notificacdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando o item estiver sujeito a certificagdo compulsoéria;

¢) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a classe de risco do produto;

d) homologacdo Anatel, apenas quando houver mddulo de telecomunicagdo ou radiofrequéncia regulado.

Lote 5 — Videoendoscopia e Endoscopia

Para videoendoscopios, processadoras, fontes de luz, colonoscopios, gastroscopios, torres de video, monitores
médicos, sistemas de imagem endoscopica e equipamentos correlatos, deverao ser exigidos:

a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando aplicavel ao equipamento eletromédico;

¢) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a classe de risco do produto;

d) homologagdo Anatel, quando houver conectividade sem fio, transmissdo por radiofrequéncia ou modulo de

telecomunicacao regulado.

Lote 6 — Equipamentos Odontoldégicos

Para cadeiras odontologicas, compressores odontoldgicos, autoclaves odontoldgicas, aparelhos de raio-X
odontologico, fotopolimerizadores, ultrassom odontologico, equipamentos de sucgdo, consultérios odontologicos e
demais produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, deverdo ser exigidos:

a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando o equipamento estiver sujeito a certificagdo compulsoria;

c) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicével a classe de risco do produto;

d) homologacido Anatel, quando houver moédulo sem fio ou telecomunicagao;

e) comprovagdo metrologica Inmetro apenas para instrumentos de medigdo sujeitos ao controle metrologico legal, se

houver.
Lote 7 — Ambulancias de Suporte Avancado de Vida

Para ambuléncias, veiculos adaptados, transformados ou equipados para suporte avancado de vida, deverdo ser

exigidos:
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a) Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito — CAT, quando aplicavel a transformagdo, adaptagdo,
encarrogamento ou configuracgdo veicular;
b) Certificado de Seguranga Veicular — CSV, quando exigido pela legislagdo de transito para veiculo transformado,
modificado ou adaptado;
c) regularizacdo Anvisa dos equipamentos médico-hospitalares embarcados, tais como ventilador, monitor,
desfibrilador, bomba de infusao, aspirador, oximetro ou outros dispositivos médicos;
d) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro dos equipamentos embarcados quando sujeitos a certificagdo
compulsoria;
e) CBPF Anvisa dos equipamentos embarcados, quando aplicével a respectiva classe de risco;
f) homologacdo Anatel para rddio comunicador, roteador, moédulo de telemetria, rastreador, equipamento de
comunicacao ou qualquer dispositivo de telecomunica¢do embarcado sujeito a homologagao.
Nao deverao ser exigidos catdlogos, manuais ou declaracdes genéricas como substitutos dos certificados compulsorios

veiculares, sanitarios, metrologicos ou de telecomunicagdes.

Lote 8 — Equipamentos de Laboratoério Clinico

Para analisadores laboratoriais, centrifugas, microscopios, refrigeradores laboratoriais, estufas, equipamentos para
diagnéstico in vitro, instrumentos de medigdo e demais itens laboratoriais, deverdo ser exigidos, conforme aplicavel:
a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa para dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro;
b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando o equipamento estiver sujeito a certificacdo compulsoéria;

c) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a classe de risco do produto, especialmente em dispositivos
médicos classe 111 ou IV;

d) comprovagdo metrologica Inmetro para balangas, instrumentos de pesagem ou medigdo sujeitos a controle
metrologico legal;

e) homologacdo Anatel, quando houver médulo de comunicagdo sem fio, rede movel, Wi-Fi, Bluetooth ou

radiofrequéncia regulada.

Lote 9 — CME e Esterilizacao

Para autoclaves, lavadoras ultrassonicas, termodesinfectoras, seladoras, equipamentos de esterilizacdo, equipamentos
de processamento de materiais e demais itens de CME, deverao ser exigidos:

a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa, quando o item se enquadrar como produto sujeito a vigilancia sanitaria;
b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando aplicavel ao equipamento sob certificacdo compulsoria;

¢) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a classe de risco do produto;
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d) comprovacao metrologica Inmetro apenas se o item possuir instrumento de medi¢ao sujeito ao controle metrologico
legal;

¢) homologagdo Anatel, somente se houver modulo de telecomunicacdo ou radiofrequéncia regulado.

Lote 10 — Instrumentais Cirurgicos e Materiais Médico-Hospitalares

Para instrumentais cirirgicos, materiais médico-hospitalares permanentes, dispositivos médicos nao eletromédicos e
itens correlatos, deverdo ser exigidos:

a) registro ou notificacdo vigente na Anvisa, quando o item for produto sujeito a vigilancia sanitaria;

b) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicavel a dispositivos médicos de classe III ou IV;

¢) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro apenas se houver certificacdo compulsoéria especifica aplicavel ao
item;

d) comprovagdo metrologica Inmetro apenas para instrumentos de medigao sujeitos ao controle metrologico legal.
Para itens simples, mobilidrios acessorios, suportes, utensilios hospitalares ou materiais permanentes que nao se
enquadrem como produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, ndo devera ser exigido registro Anvisa ou certificagdo

compulsoria inexistente.

Lote 11 — Mobiliario Hospitalar, Equipamentos de Apoio e TI

Para mobiliario hospitalar, camas, macas, carros de emergéncia, mesas auxiliares, suportes, armarios hospitalares,
equipamentos de apoio, computadores, nobreaks, equipamentos eletroeletronicos e itens de TI ou apoio assistencial,
deverdo ser exigidos, conforme aplicavel:

a) registro ou notificagdo vigente na Anvisa, apenas quando o item se enquadrar como dispositivo médico ou produto
sujeito a vigilancia sanitaria;

b) Certificado de Conformidade SBAC/Inmetro, quando houver certificagdo compulsoria aplicavel ao equipamento,
especialmente em equipamentos eletromédicos ou produtos sujeitos a regulamento compulsorio;

c) CBPF Anvisa da unidade fabril, quando aplicével a classe de risco do produto;

d) certificagdo ou verificagdo metroldgica Inmetro para balancas, instrumentos de pesagem ou medicdo sujeitos ao
controle metrologico legal;

¢) homologagdo Anatel para equipamentos de TI, comunicacao, rede sem fio, roteadores, modulos Wi-Fi, Bluetooth,
GSM, 4G, 5G, rastreadores, tablets, coletores ou equipamentos que utilizem telecomunicagao regulada;

f) certificagdes compulsorias especificas de seguranga elétrica ou eficiéncia energética somente quando o item estiver
expressamente abrangido por regulamento técnico compulsorio vigente do Inmetro.

Para mobiliario comum, mobiliario hospitalar nao eletromédico, armdarios, mesas, suportes, escadas, cadeiras, carros

de transporte ou bens de apoio sem enquadramento sanitario ou certificagdo compulsoria especifica, ndo devera ser
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exigido certificado técnico compulsorio inexistente, podendo ser exigida apenas conformidade com especifica¢des

Categoria do item

Certificado/regularizacao

compulsoria exigivel

Quando exigir

Dispositivo médico sujeito a | Registro ou notificacdo Anvisa vigente Sempre que o item se enquadrar

vigilancia sanitaria como dispositivo médico

Equipamento eletromédico sob | Certificado de Conformidade | Quando abrangido pela

certificagdo compulsodria SBAC/Inmetro, por OCP acreditado certificagdo compulsoria

Dispositivo médico classe Il ou IV | CBPF Anvisa da unidade fabril Quando exigido no regime
sanitario aplicavel

Dispositivo médico para | Registro ou notificagdo Anvisa vigente | Quando o item for IVD

diagnostico in vitro

Equipamento IVD classe Il ou IV | CBPF Anvisa, quando aplicavel Quando exigido pela

classificagdo sanitaria

Bluetooth, radio, GSM, 4G, 5G ou

telemetria

Balangas e instrumentos de | Aprovagdo/verificagdo metrologica | Quando sujeitos ao controle
pesagem Inmetro metrologico legal
Equipamentos com Wi-Fi, | Homologa¢do Anatel Quando houver produto ou

modulo de telecomunicagdo

regulado

Ambulancia transformada/adaptada

CAT e, quando aplicavel, CSV

Quando houver transformagao,

adaptacdo ou exigéncia de

seguranga veicular

Equipamentos embarcados em | Registro/notificagio Anvisa, | Conforme a natureza de cada

ambuléncia SBAC/Inmetro, CBPF e Anatel, | equipamento embarcado
conforme o item

Mobiliario comum e bens sem | Nao  exigir  certificado  técnico | Quando nao houver

regulagdo compulsoria compulsorio enquadramento legal ou

regulatorio obrigatorio

Serdo exigidos, exclusivamente quando aplicaveis ao item ofertado, os certificados, registros, notificacdes,

homologagdes ou comprovagdes regulatorias compulsorias exigidos pela legislagdo sanitaria, metrologica, veicular,
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de telecomunicagdes ou de avaliagdo da conformidade, vedada a exigéncia de certificados voluntarios, genéricos,
comerciais ou ndo previstos em norma obrigatoria.

A exigéncia sera definida item a item, conforme o enquadramento regulatorio do produto, especialmente quanto a
regularizagdo perante a Anvisa, Certificacdo de Conformidade no dmbito do SBAC/Inmetro, Certificado de Boas
Praticas de Fabricagdo — CBPF, homologacdo Anatel, aprovacdo/verificagdo metrolégica Inmetro, Certificado de
Adequacdo a Legislag@o de Transito — CAT e Certificado de Seguranca Veicular — CSV, quando cabiveis.

Nao serdo considerados certificados técnicos compulsorios, para fins desta exigéncia, catdlogos, manuais, folders,
fichas técnicas, declaragdes comerciais, cartas de solidariedade, cartas de representacdo, certificados ISO voluntarios
ou documentos equivalentes sem previsdo legal obrigatdria para comercializagdo, fornecimento ou utiliza¢ao do item
no territdrio nacional podendo ser solicitados para verificagdo de compatibilidade técnica.

A auséncia de certificado compulsorio aplicavel ao item ndo autoriza a exigéncia de documento substitutivo sem
fundamento normativo. Nessa hipotese, a Administragdo deverd limitar-se & verificagdo de atendimento as
especificacdes técnicas, normas de qualidade, condigdes de garantia e demais requisitos objetivos previstos no edital

€ SC€us ancxos.
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Pendéncias de saneamento antes da publicacio

Os participantes sdo os municipios consorciados relacionados na identificagdo dos participantes; os locais de
entrega e os quantitativos por ente serdo definidos nas ordens de fornecimento, em razdo do carater estimativo e
descentralizado do Sistema de Registro de Pregos.

A sigla “(IA)” foi esclarecida como anotacdo interna de elaboracdo (geracdo/calculo assistido por inteligéncia
artificial), ndo havendo software ou dispositivo médico com [A; as marcagdes serdo suprimidas e os itens validados
pela area técnica, sem exigéncia regulatoria adicional por esse motivo.

A pesquisa de precos encontra-se consolidada no Mapa Comparativo de Precos e na respectiva Justificativa
acostados aos autos, com memoria de céalculo por item; recomenda-se, antes da publicagdo, complementa-la com
as fontes prioritarias do art. 23, §1° (PNCP, painéis oficiais e contratagdes similares) e o tratamento da dispersao,
conforme a Secao de estimativa do valor.

Os prazos, garantias, instalacdo, comissionamento, calibragio e treinamento foram estruturados por lote,
conforme a matriz técnica acostada (Planilha de Itens — abas de critérios): prazo de entrega ordinario de até
60 (sessenta) dias corridos, salvo prazo especifico por item; garantia de 12 meses para itens simples, 24 meses
para equipamentos técnicos/eletromédicos e 36 meses para itens complexos, criticos ou de alto valor; e
instalacdo, comissionamento, calibracio e treinamento exigidos por item, conforme a complexidade e a
necessidade de uso seguro. Os parametros devem ser validados pela area técnica antes da publicacéo.

A matriz de documentos técnicos exigidos e o procedimento de analise de conformidade documental constam do
Termo de Referéncia e do edital, com verificagdo por registro ANVISA, catalogos, fichas técnicas e laudos,

dispensada amostra fisica.
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